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RESUMEN EJECUTIVO

Los opioides sintéticos siguen siendo la fuente de la epidemia de drogas mas letal en la
historia de los EE. UU. Desde 1999, las sobredosis de drogas mataron a aproximadamente 1
millon de estadounidenses,! una letalidad por sobredosis que ha aumentado significativamente
desde 2012 cuando los opioides sintéticos de China comenzaron a cubrir la demanda de opioides
ilicitos en los EE. UU.

Si bien China colocé todas las drogas de tipo fentanilo y dos precursores clave del
fentanilo bajo un régimen regulatorio controlado en mayo del 2019, sigue siendo la fuente
principal (si bien indirecta) de fentanilo de los EE. UU. La clasificacion del fentanilo y la
adopcidn de parte de China de un monitoreo del correo mas estricto han tenido cierto efecto
disuasorio. En lugar de enviar el fentanilo terminado directamente a los Estados Unidos, la
mayor parte del contrabando ahora se realiza a través de México. Los grupos criminales
mexicanos obtienen precursores del fentanilo, y cada vez mas preprecursores, desde China,

y luego, trafican el fentanilo terminado desde México hasta los Estados Unidos. La clasificacion
del fentanilo y sus precursores en China no es suficiente para contener los flujos hacia los
Estados Unidos.

Existe poca visibilidad sobre la aplicacion de las reglamentaciones del fentanilo en
China, pero claramente sigue siendo limitada. La cooperacion antinarcéticos entre EE. UU.

y China sigue siendo tensa y, desde la perspectiva de los EE. UU., es insuficiente. Pekin resalta
su benevolencia en la cooperacion en la lucha antinarcdticos como forma de rechazo a la
responsabilidad que los EE. UU. deposita en China por la epidemia de opioides, y asimismo
destaca el rol de los EE. UU. en esta calamidad. Sin embargo, la cooperacion de China con los
EE. UU. en la campafia global antinarcéticos se vio subordinada al deterioro de la relacion
geoestratégica general entre ambos superpoderes. Es poco probable que, en ausencia de una
mejora significativa de la relacion bilateral general entre EE. UU. y China, esta ultima
intensifique significativamente su cooperacion antidrogas con los Estados Unidos. No es muy
factible que las medidas punitivas de los EE. UU., como las sanciones y las acusaciones por
drogas, cambien eso.

Las caracteristicas estructurales de las drogas sintéticas, incluida la facilidad de
desarrollar otras similares, pero no clasificadas, y sus nuevos precursores (cada vez mas una
amplia variedad de sustancias quimicas de doble uso) plantean inmensos obstaculos estructurales
para controlar el suministro, independientemente de la voluntad politica de prohibir y regular su
uso y hacer cumplir las reglamentaciones.

La evolucion de la postura de China hacia la produccion ilicita de metanfetamina en el
pais y el trafico de precursores de metanfetamina desde China proporciona informacion
importante sobre los patrones y las limitaciones de la cooperacion internacional china respecto
de la aplicacion de la ley. Al igual que con los precursores del fentanilo, China enfatiza que no
puede actuar contra sustancias no clasificadas.
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China se toma muy en serio la diplomacia antinarcoticos en el Sudeste Asiatico y el
Pacifico, pero su cooperacion operativa respecto de la aplicacion de la ley tiende a ser altamente
selectiva, interesada, limitada y subordinada a sus intereses geopoliticos. No obstante, después de
afos de refutar la critica internacional por su papel en el contrabando de precursores de
metanfetamina en medio de la floreciente produccion de metanfetamina en Asia, China
intensifico su cooperacion regional respecto de la aplicacion de la ley al menos en algunos
paises. También establecié medidas regulatorias internas mas solidas, incluso para drogas no
clasificadas, y llevo a cabo operaciones de monitoreo e interdiccion. Sin embargo, Pekin rara vez
actiia contra los niveles superiores de los sindicatos criminales chinos, a menos que
especificamente interfieran en un estrecho conjunto de intereses del Gobierno chino. Los grupos
delictivos chinos cultivan capital politico con las autoridades chinas y los funcionarios del
Gobierno en el extranjero al promover también los intereses politicos, estratégicos y econdmicos
del pais.

La cooperacion respecto de la aplicacion de la ley entre China y México contra el trafico
de fentanilo y agentes precursores para la metanfetamina y opioides sintéticos sigue siendo
minima. Al igual que con los Estados Unidos, China rechaza la responsabilidad conjunta y
enfatiza que los controles y el cumplimiento son asuntos que las autoridades aduaneras de
Meéxico y otras autoridades mexicanas de aplicacion de la ley deben abordar. China mantuvo esta
postura aun cuando la presencia de delincuentes chinos en México, incluso en el lavado de
dinero y las transferencias ilicitas de valores (en las que el trueque de productos derivados de
vida silvestre por precursores de drogas sintéticas es cada vez mas frecuente), se esta
expandiendo rdpidamente.

Las opciones de la politica antinarcoticos de los EE. UU. con respecto a China pueden
analizarse desde multiples puntos de vista y enfatizar la imagen propia de China como policia
global antinarcdticos y el interés propio de Pekin en la prevencion de la aparicion del consumo
de opioides sintéticos en China, incluso cuando este pais sefiala la ausencia de trastornos por el
consumo de opioides sintéticos en el pais. Los Estados Unidos también pueden alentar a China a
ampliar sus esfuerzos de prevencion del lavado de dinero, aunque no se espera un progreso
solido. Las acusaciones a compaiiias y personas chinas por trafico de drogas en EE. UU. son
herramientas importantes de aplicacion de la ley, pero es probable que solo refuercen la postura
defensiva de China y limiten su colaboracion antinarcoticos con los Estados Unidos, a menos
que mejore la relacion bilateral general.

Dado que no existe un deseo politico mundial por clasificar una gran cantidad de
productos quimicos de doble uso, fomentar el desarrollo y la adopcién de mecanismos
autorregulatorios para las industrias farmacéutica y quimica en todo el mundo, incluso en China,
puede reducir la facilidad de disponibilidad de agentes precursores para las organizaciones de
trafico de drogas. Sin embargo, la implementacion de dichas medidas y los obstaculos respecto
de su eficacia son mucho mayores que en el caso de los estandares de prevencion del lavado de
dinero en el sector bancario.
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I. INTRODUCCION

Durante los ultimos veinticinco afios, los Estados Unidos ha vivido su epidemia de drogas
mas mortifera, causada por el trastorno por consumo de opioides. La epidemia se volvio
especialmente mortal cuando los opioides sintéticos, como el fentanilo y sus analogos,
ingresaron a los mercados de los EE. UU. desplazando a los opioides de origen vegetal y
mezclandose cada vez mas con otras drogas, como la metanfetamina y la cocaina, a manos de
proveedores de drogas ilicitas. Durante la Gltima década, cuando los opioides sintéticos
comenzaron a entrar al mercado de los EE. UU., China ha sido el principal proveedor directo o
indirecto de fentanilo y sus precursores, asi como otros opioides sintéticos, en los Estados
Unidos.

Durante las presidencias de Barack Obama, Donald Trump y Joe Biden, Estados Unidos
dedic6 un importante capital diplomatico a que China endureciera sus reglamentaciones para
drogas de la misma clase que el fentanilo y haga cumplir estas normas con mayor diligencia.

En mayo del 2019, China prohibi6 la produccion, venta y exportacion de todas las drogas de la
misma clase que el fentanilo, a menos que se emitieran licencias gubernamentales especiales,

y se colocaron a dos precursores inmediatos de fentanilo bajo estos controles.? Sin embargo, esta
“clasificacion” ha hecho poco para detener el flujo de fentanilo a los Estados Unidos. Los grupos
mexicanos de trafico de drogas siguen obteniendo grandes cantidades de sustancias quimicas
precursoras y preprecursoras de fentanilo en China, las sintetizan en fentanilo y las
contrabandean a los Estados Unidos. Entre octubre del 2020 y septiembre del 2021, otro nuevo
numero récord de estadounidenses (104 288) murid por sobredosis de drogas; 78 388 de esas
muertes se debieron a los opioides.? “Los Estados Unidos esperaban”, opind un diplomatico
internacional, “poder resolver la epidemia de opioides con la clasificacion. Eso no ha sucedido”.*

Si bien el contrabando directo de fentanilo hacia los EE. UU. desde China por correo
disminuy¢ drasticamente, continiian ingresando flujos masivos desde México. Los proveedores
de drogas chinos y los grupos delictivos mexicanos también se han adaptado mediante la sintesis
del fentanilo a partir de sustancias quimicas no clasificadas, denominadas preprecursores, la
mayoria de las cuales son de doble uso, lo que significa que también se pueden utilizar para
producir productos farmacéuticos legitimos. Por lo tanto, su amplia utilidad en la produccion
quimica y farmacéutica mundial significa que no existe un deseo global de clasificar grandes
cantidades de agentes precursores y preprecursores.

Mientras tanto, la cooperacion antinarcoticos entre los EE. UU. y China, que nunca es
facil, sigue siendo problematica.

China considera que la lucha antinarcéticos y, en mayor medida, la cooperacion
internacional respecto de la aplicacion de la ley es una herramienta estratégica que puede
instrumentalizar para alcanzar otros objetivos. A medida que las esperanzas de Pekin de posibles
mejoras en las relaciones entre los EE. UU. y China disminuyen, también lo hace la voluntad de
China de coordinar acciones antinarcoticos con Washington.

Los Estados Unidos culpan a China por la aplicacién interna deficiente de sus
reglamentaciones, por las acciones insuficientes contra los contrabandistas de drogas y el lavado
de dinero chino, y por la supervision regulatoria insuficiente de sus sustancias quimicas no
clasificadas. Destacando que no tiene ninguin problema de abuso de fentanilo y, por lo tanto, sus
acciones regulatorias estan motivadas exclusivamente para ayudar a los Estados Unidos, China
rechaza las acusaciones de Washington y culpa la epidemia de opioides inicamente en las fallas
internas de los Estados Unidos. El alcance de la cooperacion antinarcoticos (o su ausencia) sigue
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determinado por el estado de la relacion geopolitica general entre los EE. UU. y China, que se ha
deteriorado durante la ultima década y muestra pocas posibilidades de mejora. Por lo tanto, la
esperanza de que, a pesar de la rivalidad geopolitica, la lucha antinarcéticos logre la cooperacion
entre los EE. UU. y China aun no se ha materializado.

China tampoco ha demostrado interés en cooperar con México, un pais cuya disposicion
para colaborar con los Estados Unidos en acciones antinarcoticos también ha disminuido
sustancialmente durante los Gltimos afios. Las acusaciones de personas, empresas y otras
entidades chinas por trafico de drogas y otros cargos de parte de EE. UU., mas recientemente en
diciembre del 2021°, no incentivaron a China a colaborar mas. En cambio, tales designaciones y
sanciones, aunque merecidas, reforzaron la postura defensiva y la colaboracién minima que han
caracterizado la actitud de China respecto de la campaia antinarcoticos con los EE. UU. desde
que Washington culpara a China por la pandemia del coronavirus (COVID-19).

No obstante, especialmente en la region Asia-Pacifico, donde mas busca ejercer su
influencia, China sigue consciente de su imagen. A nivel internacional también, China no quiere
que se le pinte como un problema. Por lo tanto, presionara a otros paises para disminuir o evitar
las criticas, aunque con frecuencia no hara mucho para evitar la censura.

La postura de China con respecto a la clasificacion del fentanilo y sus precursores y el
cumplimiento de las reglamentaciones, por lo tanto, imita su postura y politicas respecto de la
produccion de metanfetamina y sus precursores que también se originan en su territorio y
abastecen al mercado ilegal de la metanfetamina en toda la region Asia-Pacifico. Tras negar su
responsabilidad por el flujo de precursores de metanfetamina durante mucho tiempo, China se
mostré mas predispuesta a cooperar con los paises regionales en la aplicacion de precursores de
metanfetamina solo a regafiadientes.

La aplicacion de la ley china en la region Asia-Pacifico, que rara vez apunta a redes
delictivas chinas, muchas de las cuales a menudo sirven a una variedad de intereses politicos,
econdmicos y estratégicos de China, sigue siendo interesada, selectiva y restringida.

Tanto con respecto a la metanfetamina como a los precursores de fentanilo, China
mantiene principalmente que el problema reside en el procesamiento de estos precursores en
sustancias clasificadas y la responsabilidad es de los paises donde se lleva a cabo el
procesamiento, como Birmania o México. China ejerce la mayor parte de los esfuerzos
antinarcoéticos cuando la droga se consume ampliamente en su territorio o cuando las operaciones
de aplicacion de la ley evitan la fuga de capitales desde alli.

Por el contrario, la diplomacia antinarcoticos de China en la region y mas alla es muy
activa; Pekin busca dominar los relatos y las politicas internacionales, y desarrollar una fuerte
influencia sobre los organismos de aplicacion de la ley y antinarcéticos regionales e
internacionales. Particularmente en medio de los intensos desafios en la relacion bilateral entre
EE. UU. y China, tales foros multilaterales proporcionan un espacio importante para incentivar a
China a montar medidas regulatorias y de cumplimiento mas sélidas a nivel interno e intensificar
su cooperacion internacional respecto de la aplicacion de la ley.

El rol chino en el contrabando de opioides sintéticos, metanfetamina y sus precursores se
solapa y es antesala de los cambios dramaticos en los mercados mundiales de drogas que se han
materializado durante la ultima década. Al igual que en América del Norte el fentanilo desplazé
a drogas como la heroina y la cocaina, en Asia y el Pacifico la metanfetamina logréo dominar el
mercado mientras que el consumo de heroina esta disminuyendo.® Y, en cuestion de tiempo, es
probable que los opioides sintéticos, con todas sus consecuencias mortales, encuentren un
mercado sélido en Europa y Asia-Pacifico.
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Al proporcionar a los traficantes de drogas muchas ventajas, la revolucion sintética
permite la produccion de una amplia variedad de nuevas drogas recreativas, incluidas algunas
sumamente mortales, desde una amplia gama de sustancias quimicas de doble uso, cuyo uso
generalizado hace que las medidas regulatorias y de aplicacion sean mas desafiantes y evasivas
que nunca. De hecho, la revolucion en los mercados globales de drogas se puede observar a
través de la evolucion dinamica del suministro de precursores de drogas sintéticas. La vida util
de esta evolucion podria ser muy corta, pero se presta a una rapida innovacion. En todo el
mundo, los grupos delictivos estan migrando a las drogas sintéticas, con algunas de las
principales partes interesadas del mercado de drogas ilicitas, las triadas chinas y el Cartel de
Sinaloa y el Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CJNG) de México, ya reorientadas en gran
medida a las drogas sintéticas.’

Objetivos del informe

Este informe explora la evolucion y el cumplimiento de las reglamentaciones sobre
opioides sintéticos y metanfetamina de China. Estudia las politicas antinarcoticos de China
dentro del pais y en el extranjero, en su relacion con los Estados Unidos y en su colaboracion con
los paises del Sudeste Asiatico y el Pacifico, asi como con México. También explora la
evolucion de las redes delictivas chinas en las economias de drogas ilicitas en estas regiones.

Este informe es parte de una serie de informes, resumenes y blogs de Brookings que se
publicaran en la primavera y el verano boreales del 2022 en relacion con el rol de actores chinos
en una serie de economias ilicitas, como el trafico de drogas, el comercio de vida silvestre y la
trata de personas. Exploran el papel de los actores chinos y las respuestas del Gobierno chino en
relacion con estas economias ilicitas, en términos de la aplicacion de las reglamentaciones del
pais y la voluntad de China de colaborar a nivel internacional para la aplicacion de la ley. Por lo
tanto, exploran cuando y como China comparte informacion e inteligencia con otros paises, actua
sobre acusaciones extranjeras a ciudadanos chinos, utiliza a sus agregados de aplicacion de la ley
en el extranjero, y ofrece capacitacion y asesoria sobre aplicacion de la ley. Los informes
examinan la relacion condicional entre la voluntad de China de prestar o denegar su colaboracion
de aplicacion de la ley en el contexto de su esfuerzo por proyectar influencia en el extranjero y la
forma en que utiliza la colaboracion internacional (o la falta de esta) para lograr resultados
politicos internacionales. Los informes también exploran los relatos y contrarrelatos chinos sobre
estas economias ilicitas.

La primera seccion de este informe analiza la evolucion de la politica de drogas y su
aplicacion en relacion con los opioides sintéticos en China, incluidos los efectos de la
clasificacion de drogas y el alcance de la interdiccion dentro del territorio. También examina la
adaptacion de los mercados de drogas y los comerciantes de drogas de China, incluso los agentes
preprecursores. Continta analizando los desafios estructurales de tratar con precursores de
drogas sintéticas y compara los desafios regulatorios y de aplicacion acerca de las drogas
sintéticas y sus precursores en la India. También examina el rol del contexto geopolitico de los
EE. UU. y China sobre la cooperacion antinarcoticos y ofrece un estudio de caso del trabajo
conjunto entre China y Australia acerca de la metanfetamina y su evolucion, incluido el rol de la
geopolitica en esa relacion bilateral.

La segunda seccion explora los relatos publicos de China relacionados con el fentanilo y
la epidemia de opioides de los EE. UU.
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La tercera seccion analiza el trafico de drogas vinculado a China en el Sudeste Asiatico y
el Pacifico, y la cooperacion antinarcoticos regional de China en esa region. Se centra en la
huella y las caracteristicas clave de las redes de drogas ilicitas y de crimen organizado de China
en la region. También esboza las complejas relaciones de estas redes con las autoridades chinas y
destaca las maneras en que las redes a veces promueven los intereses chinos, un factor que
determina la predisposicion de Pekin para actuar con firmeza contra ellas. A continuacion, la
seccion proporciona un panorama general del trafico de drogas en el Sudeste Asiatico y el
Pacifico desde el comienzo de la pandemia de la COVID-19. Explora la diplomacia
antinarcdticos regional de China y las operaciones de prevencion de lavado de dinero y
antinarcdticos de aplicacion de la ley en territorio chino, asi como su colaboracidén con
autoridades de aplicacion de la ley regionales, e identifica las prioridades y limitaciones de
aplicacion de la ley en su participacion regional. Enfocandose en el papel de China en los
controles regulatorios y de aplicacion de la ley sobre los precursores de metanfetamina, la
seccion también proporciona un estudio de caso sobre Birmania y aporta conclusiones sobre este.

La tercera seccion analiza el trafico de drogas, el lavado de dinero y la transferencia de
valores ilicita vinculados a China en México, y la colaboracion antinarcdticos entre China 'y
Meéxico. Explora la presencia de grupos de narcotrafico mexicanos en China y de operadores
chinos de drogas ilicitas y lavado de dinero en México. Al detallar la falta de colaboracion
antinarcoticos entre China y México, la seccion también esboza las limitaciones de aplicacion de
la ley mexicanas para detener los flujos de precursores de fentanilo y metanfetamina.

La seccion de conclusion explora un conjunto de recomendaciones de politicas, que
incluyen lo siguiente:

e fomentar los controles voluntarios dentro de las industrias quimicas y farmacéuticas

internacionales y de China;

e enfatizar los costos relativos a la reputacion de China y la colaboracion con aliados y

socios para enviar mensajes coordinados a China;

e incentivar a China a adoptar medidas antilavado de dinero mas solidas.

e disefiar redes de influencia contra redes de trafico, empresas que no cumplen con las

normas y lideres de negocios chinos.

Si bien estas medidas serian utiles, ninguna de ellas de manera individual o colectiva, ni
una mayor predisposicion china para colaborar en mejorar el control de los flujos de precursores
y reprimir el trafico de drogas, pondra fin a la epidemia de drogas de los EE. UU. o el uso
indebido de drogas sintéticas a nivel mundial. De hecho, el propdsito de este informe y, en un
sentido mas amplio, de toda la serie sobre el rol chino en diversas economias ilicitas, no es
evaluar la mejor manera de contener una economia ilicita en particular y realizar un analisis
comparativo de ventajas y desventajas de cada posible herramienta de reduccion de demanda o
suministro. Por lo tanto, este informe no examina como los Estados Unidos pueden mejorar su
tratamiento y prevencion del trastorno por consumo de opioides o qué tipo de politicas de
aplicacion de la ley pueden adoptar los Estados Unidos a nivel interno. Se proporcion6 un
analisis detallado de estas diversas herramientas en la serie de ensayos del 2020 de Brookings
“The opioide crisis in America: Domestic and international dimensions” (La crisis de opioides en
los Estados Unidos: dimensiones nacionales e internacionales).?
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Los principales estudiosos sobre politicas de drogas subrayan que es poco probable que
las medidas antinarcéticos del lado del suministro cambien los patrones de consumo de drogas
nacionales, incluso en cuanto a la crisis de opioides sintéticos en Norteamérica, destacando en
cambio las herramientas como el uso supervisado de drogas y la disuasion de las ventas por
Internet de opioides sintéticos.’ El informe final de la prestigiosa Comision sobre el Combate al
Trafico de los Opioides Sintéticos del Congreso de los Estados Unidos publicado en febrero del
2022 enfatiza de manera similar que “el suministro de fentanilo ilicito no se puede detener de
manera permanente solamente a través de la aplicacion de la ley”, y detalla un amplio conjunto
de medidas nacionales que los Estados Unidos pueden y deben tomar para abordar la epidemia
de opioides y reducir sus efectos devastadores.!”

Solamente desde la perspectiva de los desafios de controlar el suministro de drogas
sintéticas, este informe coincide plenamente con la importancia de la prevencion, el tratamiento
y la reduccion del dafio a nivel nacional en los EE. UU., y las medidas de aplicacion de la ley y
las limitaciones del control del lado del suministro, incluso si China altera radicalmente su
postura en cuanto a la cooperacion antinarcéticos contra las redes de trafico de drogas chinas y
comienza a participar de manera activa en las medidas de control del suministro de opioides
sintéticos, metanfetamina y sus precursores originados en el pais oriental. Es probable que las
medidas mas eficaces para abordar la crisis de opioides sean las politicas internas, tales como
tratamiento ampliado y el uso supervisado.

Sin embargo, dada la extension y letalidad de la epidemia de opioides sintéticos en
Norteamérica y su probable propagacion con el tiempo a otras partes del mundo, incluso las
medidas de control del suministro, a pesar de su eficacia parcial y limitada, pueden salvar
algunas vidas. Ese es un objetivo que vale la pena perseguir. La Comision sobre el Combate al
Tréfico de los Opioides Sintéticos también enfatiza que la reduccion del suministro dirigida y la
aplicacion de las leyes y reglamentaciones actuales son esenciales para interrumpir la
disponibilidad de las sustancias quimicas necesarias para fabricar opioides sintéticos. De igual
importancia es mejorar el monitoreo de grandes sectores quimicos y farmacéuticos y la
investigacion de proveedores o importadores en paises extranjeros clave.!! Las recomendaciones
de control del lado del suministro del informe incluyen reducir la publicidad en linea, fomentar
mejores esfuerzos de prevencion de lavado de dinero en China (y México), mejorar los esfuerzos
de interdiccion, aumentar la clasificacion internacional de al menos los precursores de drogas
sintéticas que se utilizan solamente con fines ilicitos e incrementar el control de los flujos de
precursores mediante la colaboracion con China y organizaciones internacionales
antinarcoticos.!?

Las recomendaciones de mi informe se centran en como hacer que China acepte dichos
controles mejorados, asi como en destacar las limitaciones para modificar el comportamiento del
gigante oriental hacia los resultados deseados. Mas alla del objetivo directo de prevenir el uso
indebido y las sobredosis de drogas en los Estados Unidos y en todo el mundo, los Estados
Unidos también tiene amplios incentivos a nivel mundial para alentar a China a adoptar
ampliamente la responsabilidad compartida respecto de las economias ilicitas en las que los
actores chinos desempefian un papel importante y para reducir la impunidad de las redes
delictivas chinas, compartir inteligencia de manera significativa, proceder en consecuencia de las
acusaciones internacionales, y fomentar el estado de derecho a nivel nacional y en el extranjero.
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Metodologia

Ademas de consultar la bibliografia existente y de basarse en el informe anterior de la
autora “Fentanyl and geopolitics: Controlling opioid supply from China3 (El fentanilo y la
geopolitica: como controlar el suministro de opioides provenientes de China), el informe se basa
principalmente en las 94 entrevistas de la autora con funcionarios, diplomaticos, agentes de
aplicacion de la ley y expertos en politica de drogas de EE. UU., México e internacionales. La
autora realizo estas entrevistas en persona en varias partes de México y utilizo plataformas
virtuales cifradas para entrevistarse con sujetos de China, Tailandia, Vietnam, Europa, Canada,
Australia, Nueva Zelanda, Camboya y Birmania. Las entrevistas con los interlocutores ubicados
en los EE. UU. fueron en persona y virtuales. Todas las entrevistas se realizaron bajo suma
confidencialidad considerando posibles represalias por parte del Gobierno chino, por ejemplo,
la negacion de visados. En algunos casos, la entrevistadora y los entrevistados estuvieron sujetos
a amenazas contra su seguridad y vida de parte de grupos delictivos mexicanos o chinos. Por lo
tanto, no solo todas las entrevistas que se informan a continuacion no incluyen el nombre de la
fuente, sino que, en ocasiones, la ubicacion y otros identificadores del interlocutor debieron
ocultarse. Las nuevas normas de China que exigen que los ciudadanos chinos busquen
autorizacion previa del Gobierno chino antes de participar en entrevistas con académicos
internacionales y de los EE. UU. complicd atin mas las cosas. Y si bien los ciudadanos chinos
temen cada vez mds expresar criticas al Gobierno, el acceso a China para entrevistar a
investigadores extranjeros y funcionarios del Gobierno, y obtener informacion sobre los
problemas de aplicacion de la ley chinas también han disminuido significativamente respecto de
tan solo una década atras.

Ademas, el informe incluye el examen de cientos de articulos de medios de comunicacion
chinos e internacionales e informes gubernamentales oficiales de los relatos publicos de China y
las actitudes respecto de las politicas sobre el fentanilo, la metanfetamina y el control de
precursores.
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II. POLITICAS DE MEDICAMENTOS, APLICACION DE LA LEY Y
DESARROLLOS DEL MERCADO DENTRO DE CHINA

Esta seccion analiza las implicancias sobre el mercado de drogas de la reglamentacion de
mayo del 2019 de Pekin que coloca a todas las drogas de tipo fentanilo bajo control regulatorio.
También analiza la aplicacion de la nueva reglamentacion en China. Continta con un analisis de
las adaptaciones posteriores del mercado de drogas en el pais oriental China y pasa al
contrabando de precursores y preprecursores, asi como también las respuestas de las politicas
chinas acerca de estas adaptaciones.

La evidencia demuestra que la clasificacion de drogas de China por si sola presenta
consecuencias importantes en el comportamiento de los vendedores chinos y los patrones
internacionales de trafico de drogas, incluso en ausencia de una aplicacion solida. Esta
clasificacion crea tanto efectos de disuasion como barreras para la entrada de vendedores y
traficantes sin escripulos y obliga a que haya adaptaciones en los mercados de drogas. Sin
embargo, el alcance del cumplimiento de la politica dentro de China sigue siendo muy poco
claro. Es probable que sea deficiente.

La seccion también analiza como la situacion geopolitica en deterioro entre los EE. UU.
y China ha socavado la cooperacion antinarcoticos. Asimismo, compara la cooperacion
antinarcoticos entre China y Australia, lo que demuestra nuevamente que la relacion geopolitica
mas grande socava la voluntad china de cooperar en la aplicacion de la ley con los paises
occidentales. En la medida en que China no esté satisfecha con estas relaciones mas amplias o
sienta que no esta obteniendo lo que busca de los acuerdos cooperativos de aplicacion de la ley,
especificamente, los arrestos y la extradicion a China de ciudadanos chinos acusados de delitos
econodmicos en ese pais y la confiscacion de sus activos, esto reduce su cooperacion con las
autoridades occidentales.

Al mismo tiempo, como se detalla a continuacion, China considera cada vez més la
cooperacion respecto de la aplicacion de la ley como una de las herramientas principales de su
politica exterior para acrecentar su influencia internacional. La cooperacion antinarcoticos,
cuando se concede, es parte de un esfuerzo mas amplio por parte de China de utilizar la
colaboracion en términos de la aplicacion de la ley como un mecanismo para acercar mas a otros
paises a su Orbita.

En general, los efectos de la clasificacion de drogas y precursores no son suficientes para
lograr el objetivo de los EE. UU. de impedir el flujo de opioides sintéticos a los Estados Unidos
y evitar que China sea al menos una fuente indirecta de precursores y preprecursores. Tampoco
existe una manera facil de contener el flujo de precursores y preprecursores provenientes de
China, debido a los obstaculos estructurales para el control eficaz de los precursores de drogas
sintéticas. Esta seccion también hace una comparacion con los controles de drogas sintéticas en
la India, a quien los EE. UU. buscan fomentar como socio estratégico (en contraste con China),
lo que demuestra que los controles en la India son incluso mas deficientes que en China.
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Los efectos y la aplicacion de la clasificacion de drogas de la categoria del fentanilo en
China

Después de afios de intensa diplomacia de parte de los EE. UU., el presidente chino Xi
Jinping anuncio en la cumbre del G-20 de diciembre del 2018 que China incluiria a toda la clase
de opioides sintéticos en una clasificacion regulatoria.'* De acuerdo con funcionarios anteriores
y actuales del Gobierno de los EE. UU. y expertos en politicas de drogas internacionales y
China, la solicitud de los EE. UU. a China de clasificar una clase completa de drogas que
precipito el anuncio fue un pedido significativo en la relacion bilateral entre los EE. UU. y
China.?> Los funcionarios en el ambito de las politicas de drogas internacionales compartieron
esa valoracion, sefialando que China tuvo que aprobar nuevas leyes para poder hacerlo, y que los
EE. UU. son el Gnico otro pais importante que ha clasificado una clase completa de farmacos con
fentanilo.®

Los efectos de la clasificacion

Después del anuncio de Xi, incluso antes de que la clasificacion entrara en vigor en mayo
del 2019, la cantidad de contrabando directo de fentanilo a los Estados Unidos, que hasta
entonces solia enviarse por correo en paquetes que contenian fentanilo de mas del 90 % de
pureza, se redujo drasticamente.'” Los envios por correo directo parecieron disminuir en un 90 %
del 2018 al 2019,*8 una reduccion que respondio6 al hecho de que China accediera a las
solicitudes de los EE. UU. de monitorear y controlar mejor sus servicios postales y por el
cumplimiento de China con la Ley de Prevencion de Sobredosis y Trafico de Drogas Sintéticas
de los EE. UU. (STOP, por sus siglas en inglés) del 2018.1° La Ley STOP exigia que el Servicio
Postal de los EE. UU. reciba por adelantado datos electronicos sobre el 100 % de los paquetes
provenientes de China. Esta tendencia solamente se intensificé después de que la legislacion
entrara en vigor en mayo del 2019, después de lo cual el Ministerio de Seguridad Publica (MSP),
la Administracion Estatal de Medicamentos y la Comision Nacional de Salud de China
anunciaron la inclusion de toda la clase de fArmacos con fentanilo en la “Lista complementaria
de fArmacos psicotropicos y drogas narcoticas no medicinales” de China, lo que exige que toda
produccion, venta y exportacion de un farmaco de la clase del fentanilo quede sujeta a permisos
gubernamentales especiales.?’ Los funcionarios de alto nivel de esas agencias, asi como la
Comision Nacional de Control de Narcoticos (CNCN) de China, aparentemente también
participaron en una campana de mensajes intensa dentro del pais en el 2019 sobre la clasificacion
del fentanilo, lo que envi6 una senal fuerte a toda la industria de que los farmacos de la clase del
fentanilo ahora serian controlados.?! Sin embargo, desde el aumento de las tensiones entre
EE. UU. y China en el 2020 y el 2021, este mensaje parece haber disminuido
significativamente.?? Aun asi, el trafico de fentanilo clasificado de China directamente a los
EE. UU. no se ha recuperado.

Un analisis realizado por el Centro de Estudios Avanzados de Defensa (C4ADS) de las
ventas en linea de fentanilo por parte de empresas chinas también mostrd cambios pronunciados
posteriores a la clasificacion. A principios del 2019, antes de que la clasificacion entrara en
vigor, los anuncios de fentanilo estaban presentes facilmente en la Internet superficial, la region
mas accesible de Internet con la que la mayoria de los usuarios estan familiarizados, compuesta
por sitios web publicos indexados en motores de busqueda y disponibles para cualquier persona.
Después de la clasificacion de mayo del 2019, fue mucho mas dificil localizar anuncios por
fentanilo totalmente sintetizado en la Internet superficial, y las ventas que migraron a la Internet
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profunda.? Incluso en la Internet profunda, las comunicaciones entre proveedores chinos y
compradores potenciales indicaron que se volvié mucho mas dificil obtener sustancias
clasificadas como fentanilo en China.?* En cambio, los vendedores con frecuencia dirigirian a los
compradores hacia precursores no clasificados y opioides sintéticos que no fueran de la clase del
fentanilo.?®

Varios funcionarios y expertos de politicas de drogas entrevistados por la autora para este
informe opinaron que la caida del trafico directo de fentanilo de China a los Estados Unidos
indica que cuando una decision regulatoria proviene del Gobierno chino, a menudo se
implementa rapidamente.?® Sin embargo, tal cumplimiento no significa que en China no surjan
adaptaciones para evadir y subvertir la reglamentacion; de hecho, con frecuencia si lo hacen. En
este caso, los comerciantes y traficantes de drogas chinos se adaptaron suministrando precursores
de fentanilo y agentes preprecursores a los compradores, incluidos los grupos criminales, en el
extranjero.

La aplicacion de la clasificacion

Mas alla de confiar en los efectos de disuasion de su mensaje, los funcionarios del
Gobierno chino también parecieron haber emprendido algunas acciones de aplicacion en forma
de inspecciones, redadas y acciones judiciales. Un informe de enero del 2020 de la
Administracion de Control de Drogas (DEA) de los EE. UU. indic6 que las autoridades chinas
aumentaron las investigaciones de centros de fabricacion de fentanilo conocidos, cerraron
algunos sitios web que vendian fentanilo y crearon equipos especiales de investigacion.?” Sin
embargo, el Anexo E del informe final de febrero del 2022 de la Comision sobre el Combate al
Tréafico de los Opioides Sintéticos demostro que las inspecciones de certificacion de buenas
practicas de fabricacion chinas, destinadas a descubrir la produccion de drogas ilicitas y la
desviacion, alcanzaron su punto maximo en el 2017 y disminuyeron considerablemente desde
entonces, al igual que la cantidad de inspectores.?®

Senalando varios ejemplos, un funcionario de politicas de drogas internacionales en el
Sudeste Asiatico sefialdo que cuando Estados Unidos incauta un envio de fentanilo y proporciona
documentacion a China sobre este, el Gobierno chino realiza una investigacion. Sin embargo,
agrega que tales investigaciones a menudo tardan mucho tiempo y deben superar una gran
cantidad de burocracia en China.?® Los funcionarios y expertos internacionales en politicas de
drogas también declararon en entrevistas con la autora que los funcionarios del Gobierno chino
identificaron y cerraron algunos laboratorios de drogas clandestinos después de mayo del 2019,
aunque el alcance de las redadas antifentanilo no parece tan intenso como lo fueron los esfuerzos
de interdiccion de China para suprimir la produccion ilegal nacional de metanfetamina a
principios de la década del 2010.3° Estos esfuerzos sirven como un caso de estudio 1til (que se
analiza a continuacion) con valiosos aprendizajes para el manejo de otras drogas sintéticas
ilicitas por parte de China.

Sin embargo, los entrevistados advirtieron que las autoridades de aplicacion de la ley y
los funcionarios y expertos internacionales en politicas de drogas carecen fundamentalmente de
visibilidad de las acciones internas de aplicacion de la ley de China, que solo se intensificaron
desde principios del 2020 cuando el pais oriental se volvio el foco de opiniones internacionales
negativas debido al brote de la pandemia de la COVID-19. Muchos entrevistados informaron que
los funcionarios chinos no compartieron ninguna informacion sobre la cantidad de inspecciones
y redadas que realizaron en el pais o la cantidad de ciudadanos chinos que las autoridades
designaron o detuvieron como traficantes de drogas.3!
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El caso mas prominente de enjuiciamiento y sentencia de traficantes de fentanilo en
China dio como resultado la condena de nueve ciudadanos chinos por trafico de drogas en la
provincia de Hebei. En el 2017, la Administracién de Control de Drogas (DEA) de los EE. UU.
proporciono a sus contrapartes chinas inteligencia que llevoé a los arrestos.3? Se invit6 a
funcionarios de los EE. UU. a la sentencia. El caso sigue siendo tal vez el punto mas alto de la
cooperacion antinarcéticos entre los EE. UU. y China. Pero se produjo cuando Pekin todavia
esperaba que fuera posible mejorar las relaciones entre los EE. UU. y China, y se vio a la
cooperacion antinarcoticos como un mecanismo para lograrlo. A medida que disminuy¢ la
percepcion de Pekin sobre la probabilidad de cualquier mejora en las relaciones, también lo hizo
su disposicion para explorar la coordinacion respecto de problemas antinarcoticos.

Sin embargo, no parece que se hayan realizado otros procesamientos de alto perfil en
China desde entonces. Los diplomaticos internacionales ni los funcionarios de politicas de
drogas internacionales destinados en China o el Sudeste Asiatico o en organismos
internacionales de control de drogas tampoco pudieron identificar casos en que funcionarios de
aplicacion de la ley chinos enjuicien a otras empresas o comerciantes por violaciones de la
reglamentacion de mayo del 2019. Sin embargo, se apresuraron a afiadir que China se ha
convertido en un agujero negro respecto de la visibilidad de las acciones internas de aplicacion
de la ley.33 Dicho esto, después de afios de solicitudes de los EE. UU., China finalmente acordd
permitir que la DEA abra una oficina en Shanghai, lo que amplia un poco el acceso a los agentes
de aplicacion de la ley de los EE. UU. en el pais.*

Lo que resulta preocupante es que, desde la colaboracion del 2017, Pekin no ha hecho
seguimiento de otras importantes acusaciones de los Estados Unidos contra ciudadanos chinos
sobre cargos por trafico de drogas. En consecuencia, en agosto del 2019, el Departamento del
Tesoro de los EE. UU. determind que el Cartel Zheng, su lider Fujing Zheng y su padre
Guanghua Zheng se encontraban en infraccion de la Ley de Designacion de Cabecillas
Extranjeros del Narcotrafico (Kingpin Act); en julio del 2020, el Tesoro agrego a cuatro otros
operadores del cartel y a Global United Biotechnology Inc. (una fachada del cartel) a esta
designacion.3> Con operaciones en México y empresas pantalla, incluidas empresas de atencion
veterinaria, computadoras y otros minoristas y empresas quimicas, el cartel ha estado fabricando
y vendiendo fentanilo y otras drogas a los Estados Unidos y otros 24 paises. Sin embargo, las
autoridades chinas no han actuado contra las personas acusadas que siguen en libertad.

Ademas, el cumplimiento en China se enfrenta a problemas estructurales. Las industrias
farmacéutica y quimica de China involucran a decenas de miles de empresas y cientos de miles
de instalaciones, la mayoria de las cuales no producen fentanilo. Sin embargo, algunas podrian
producir fentanilo de manera clandestina, mientras que la cantidad de inspectores durante afios
rondo los pocos miles o cientos y parece haber disminuido (aunque las autoridades chinas no
publican la cantidad precisa).*® Esta baja cantidad de inspectores hace imposible realizar
monitorear de manera sistematica y significativa, a menos que se recluten funcionarios del
Ministerio de Seguridad Publica para tales fines durante redadas particulares.3” La superposicion
de responsabilidades de las burocracias complejas y la constante evasion de responsabilidad
también han sido un obstaculo para las inspecciones. Las enormes industrias quimica y
farmacéutica prosperaron en China en la década de 1990 en ausencia de marcos regulatorios y de
monitoreo solidos, aprovechando la mano de obra abundante y barata y las pocas exigencias de
control de calidad o prevencion de la contaminacion. Este marco regulatorio débil persiste hoy.
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Algunos funcionarios de politicas de drogas internacionales entrevistados sugirieron que
tal vez no era necesaria la aplicacion de la ley de manera intensa dentro de China, ya que el papel
de este pais en los mercados internacionales de drogas ilegales cambi6 notablemente hacia los
precursores no clasificados.3® Esta posicion y situacion es profundamente preocupante para los
Estados Unidos porque estos productos quimicos se utilizan para la produccion de fentanilo
ilegal suministrado a los Estados Unidos y Washington preferiria que incluso se supervisaran los
precursores no clasificados.

Las adaptaciones de los traficantes y la reglamentacion y el cumplimiento de los
precursores quimicos

A diferencia de las sustancias prohibidas terminadas, el control significativo de los
precursores quimicos es mucho mas complicado, especialmente en el caso de las drogas
sintéticas (en comparacion con las de origen vegetal). La mayoria de los agentes precursores no
estan clasificados y muchos son productos quimicos de doble uso con una aplicacion licita
generalizada. El mercado de precursores también demostro ser muy dindmico y adaptarse
rapidamente a los nuevos esfuerzos de reglamentacion y control.

De hecho, desde que China clasifico las drogas de la clase del fentanilo, los productores y
comerciantes chinos pasaron a suministrar precursores no clasificados para el mercado
internacional de drogas ilicitas. En marzo del 2021, el subjefe de operaciones extranjeras de la
DEA, Matthew Donahue, sefialo que los traficantes chinos practicamente dejaron de producir
analogos de fentanilo y se enfocaron unicamente en los precursores, “con un suministro ilimitado
e interminable de precursores quimicos... que provienen de China a México” donde se producen
como fentanilo o metanfetamina y se traen a los Estados Unidos.3°

En enero del 2018, China clasifico a los dos precursores de fentanilo mas frecuentes en
ese momento, N-fenetil-4-piperidona (NPP) y 4-anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP), e invit6 a
funcionarios de los EE. UU. a asistir al anuncio de clasificacion.*® Mas de un afo después, el
Departamento de Estado de los EE. UU. seguia informando que mas de la mitad de los
proveedores mundiales de NPP y 4-ANPP estaban basados en China.*! Sin embargo, con el
tiempo, al igual que con la clasificacion posterior de todos los analogos de fentanilo, la
clasificacion tuvo efectos pronunciados y rdpidos. Una vez mas, los comerciantes y traficantes
chinos dejaron de exportar los precursores clasificados, concentrandose en su lugar en aquellos
que no se habian clasificado, como N-fenil-4-piperidinamina (4-AP), y desarrollando otras
opciones no clasificadas.*?

No obstante, el movimiento constante hacia las drogas no clasificadas dificulta los
esfuerzos de control internacional. Los comerciantes chinos (muchos de ellos empresas
farmacéuticas y quimicas registradas de manera legitima en China) venden 4-AP a México,
incluso cuando las autoridades mexicanas informan en el 2020 un aumento de las incautaciones
de 4-AP.* México clasifico la 4-AP en mayo del 2021 (4-ANPP y NPP se encuentran bajo
control regulatorio internacional desde el 2017), junto con otras tres sustancias quimicas*, pero
China no lo hizo en ese momento. Entre los vendedores chinos se incluyen empresas licitas que
comercializan una amplia variedad de productos, asi como otros que atienden especificamente a
traficantes de drogas.

Una “Base de datos de proveedores de drogas sintéticas” de C4ADS de 103 entidades
observo que el 65 % de ellas tenia registros corporativos en China continental o Hong Kong.
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También enfatizo que muchas estaban conectadas con redes corporativas mas grandes en China y
afiliadas a varias entidades para ocultar la propiedad a través de una jerarquia compleja de
corporaciones escalonadas.* En el Anexo E del informe final de la Comision sobre el Combate
al Trafico de los Opioides Sintéticos, se observo de manera similar que los presuntos productores
chinos de drogas sintéticas ilicitas suelen no estar ubicados en regiones con una concentracion
conocida de empresas farmacéuticas y quimicas.*¢

Los vendedores chinos que intencionalmente atienden a grupos de trafico de drogas en
sus anuncios dirigidos a menudo agrupan precursores de fentanilo no controlados, adulterantes
comunes de cocaina y precursores de metanfetamina no clasificados. Incluso si no infringen las
leyes chinas, parecen estar atendiendo deliberadamente a redes internacionales de trafico de
drogas, como la mexicana. Algunos de sus anuncios incluso destacan sus capacidades para
“pasar la aduana en México”.#” A partir de la investigacion de este informe realizada en
diciembre del 2021, vendedores chinos que promocionan precursores parecieron publicar miles
de anuncios en espafiol en linea dirigidos a grupos mexicanos de trafico de drogas.*® En otros
casos, las empresas chinas que operan en linea sin firmas de Internet chinas anunciaron sus
conexiones con traficantes de drogas internacionales, como en la India, para atraer a
compradores ilegales en México.4°

Sin embargo, el Gobierno chino tomo medidas en contra de estos vendedores solo en
algunas ocasiones. Al ser abordados por periodistas internacionales, los funcionarios chinos
encargados de la aplicacion de la ley aparentemente respondieron que no podian implementar
acciones contra la venta de productos quimicos no clasificados en China, pero agregaron que se
comunicarian con las empresas exportadoras y les advertirian sobre su participacion en
actividades problematicas con ramificaciones legales en el extranjero.>® El China Daily, un
periddico chino controlado por el Gobierno, inform6 en junio del 2021 que el Gobierno chino le
solicitd a 55 empresas de Internet y logistica que firmaran una carta de compromiso para ayudar
con los esfuerzos contra las drogas.”! Debido al poder de los funcionarios chinos encargados de
la aplicacion de la ley, tales advertencias podrian tener un efecto disuasorio significativo. Sin
embargo, se desconoce con qué frecuencia los funcionarios chinos emiten este tipo de
advertencias.

De hecho, el equipo de aplicacion de la ley de China que se especializa en sustancias
quimicas precursoras cuenta con muy pocos funcionarios, lo que dificulta que China pueda llevar
a cabo operaciones de aplicacion de la ley mas amplias sin reclutar personal nuevo dedicado.>?
Ademas, los precursores y preprecursores a menudo también se codifican en las ventas en linea y
se etiquetan incorrectamente, a proposito, durante el envio. Si bien se espera que los
transportistas chinos conserven registros de sus transacciones, las implementaciones de China de
reglamentaciones del tipo “conozca a sus clientes” permanecen por debajo de los estdndares de
los EE. UU.3

Ademas, las infracciones de las reglamentaciones de venta de precursores en China
suelen acarrear solo sanciones administrativas, como la confiscacion de activos y sustancias
quimicas, y no necesariamente sanciones penales, lo que debilita los efectos de disuasion de los
esfuerzos de aplicacion de la ley china, incluso cuando estan implementados.>*

Los controles regulatorios y de aplicacion de la ley sobre la exportacion de prensas para
fabricar tabletas, utilizadas por grupos criminales de todo el mundo, incluidos los carteles
mexicanos, para producir tabletas falsas peligrosas, como Oxycontin, siguen siendo débiles en
China.>
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El cumplimiento de los controles de sustancias analogas de fentanilo y sus precursores
también se complica por el desafio de la corrupcion sistémica en China y las estructuras de
incentivos dentro de las cuales operan los funcionarios chinos. Incluso con los intensos esfuerzos
anticorrupcion de Xi Jinping,® disefiados principalmente para consolidar su poder, eliminar
fuentes de influencia independientes y mejorar la imagen del Partido Comunista de China
(PCCh), muchos funcionarios de nivel medio y alto del PCCh siguen en la bisqueda de rentas,
con su avance burocratico y de poder todavia vinculado principalmente a la creacion de empleos
y el crecimiento econdémico en sus regiones, incluso si dichos objetivos se logran a través de
medios ilegales o problematicos.” Dado el poder politico de las industrias quimica y
farmacéutica de China y el alcance de los ingresos fiscales y los puestos de trabajo que generan,
muchos funcionarios chinos son reacios a supervisar, investigar, procesar o de otro modo
contrariar a actores importantes de la industria. Es mas probable que apunten a actores de nivel
bajo y medio si se toman medidas de cumplimiento.

Sin embargo, en el caso del fentanilo y sus sustancias quimicas precursoras, los actores
de nivel bajo y medio también parecen ser los causantes fundamentales de las violaciones
regulatorias y una fuente para los grupos delictivos mexicanos. Ademas, dado que el fentanilo es
una fuente de ganancias muy pequefia para la industria quimica de China, los actores poderosos
de la industria china tienen poco interés en proteger la produccion de fentanilo y precursores de
fentanilo, mas alla de simplemente intentar minimizar cualquier supervision de sus practicas de
produccion y negocios.

Informalmente, los funcionarios del Gobierno chino se han acostumbrado a ampliar de
manera no oficial la proteccion de los interesados y la autoridad gubernamental a los actores que
operan tanto en empresas licitas como ilicitas, asi como en grupos abiertamente delictivos.>® Los
nombramientos frecuentes de exfuncionarios del partido a juntas directivas de empresas podrian
facilitar el monitoreo y la supervision, pero con frecuencia posibilitan esta proteccion no oficial y
facilitan la corrupcion. Sin embargo, este claro patron de comportamiento no esta organizado de
manera centralizada, respaldado sistémicamente ni se tolera de manera abierta. También se vio
debilitado por las campaifias anticorrupcion posteriores al 2012 de parte de Xi.>® Aun asi, un
estado aparentemente muy dominante y todopoderoso esta plagado de “holgazaneria
burocratica”, ineficiencias de aplicacion de la ley y una proclividad a buscar lagunas legales y
burocraticas. Es mas, las diferentes provincias a menudo desarrollan distintas formas de
proteccion burocratica ilegal, lo que complica la aplicacion uniforme, sistémica y eficiente del
estado de derecho.?

Los desafios estructurales de lidiar con sustancias quimicas precursoras

La diplomacia en materia de opioides de los EE. UU. con China se ha centrado
atentamente en pedir a Pekin que clasifique més productos quimicos precursores de fentanilo,
incluso en 2021 la 4-AP y otras dos sustancias sin uso legitimo conocido. Varios funcionarios de
politicas de drogas internacionales entrevistados se mostraron optimistas respecto al hecho de
que China clasificaria estas tres sustancias quimicas en el 2022, tal vez como parte de la
clasificacion global prevista en marzo del 2022.62

Sin embargo, expresaron la expectativa de que otros precursores no clasificados
reemplazaran rapidamente a estos productos quimicos en mercados internacionales de drogas
ilicitas, ya que el simple cambio de una molécula en la estructura quimica del precursor o
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preprecursor hard que la sustancia sea licita y no controlada. Al igual que los carteles mexicanos
han estado contratando activamente a quimicos universitarios en México para desarrollar
precursores y métodos de sintesis para la metanfetamina disponibles de manera facil y local, lo
que evita asi los controles internacionales, estan contratando a quimicos para que hagan lo
mismo con el fentanilo y los opioides sintéticos. Los grupos delictivos mexicanos se han
especializado tanto en innovacion quimica y produccion de drogas a partir de sustancias
quimicas muy disponibles que pueden “producir metanfetamina esencialmente a partir de ‘nada”,
como sefiald un funcionario de politicas de drogas internacionales.®? Por ejemplo, el CING, junto
con el Cartel de Sinaloa, el grupo dominante de trafico de drogas mexicano y el proveedor de
fentanilo a los Estados Unidos, sac6 provecho de la crisis de la COVID-19 para reclutar
quimicos y estudiantes de quimica avanzada y graduados recientes de universidades en
Michoacan y Ciudad de México.5

El cumplimiento de los controles sobre precursores de opioides sintéticos, como los de
los opioides sintéticos terminados en si, se complica ain mas por el hecho de que las cantidades
contrabandeadas necesarias para abastecer a mercados de drogas gran tamafio son muy pequenas:
como estim¢d la Comision sobre el Combate al Trafico de los Opioides Sintéticos, solo se
necesitan de 3 a 5 toneladas métricas de fentanilo puro para satisfacer todo el consumo anual de
opioides ilicitos en los EE. UU., mientras que en el 2016 se consumieron 47 toneladas de heroina
y 145 toneladas métricas de cocaina en los Estados Unidos.% Los volumenes de agentes
precursores para las drogas sintéticas son pequefios en comparacion con el volumen total de
sustancias quimicas producidas por las industrias quimicas, que incluyen decenas de miles de
empresas. Buscar entre decenas de miles de envios de contenedores cargados con bienes legales
para identificar y localizar el contrabando es muy exigente en cuanto a recursos y tiempo, y s un
enorme desafio para las autoridades. A nivel mundial, quizés se inspecciona el 2 % o menos de
los contenedores maritimos para detectar drogas y otro contrabando.®

Ademas, en cuestion de tiempo, es probable que los grupos de trafico de drogas
comiencen a producir opioides sintéticos y otras drogas sintéticas a partir de precursores y
preprecursores con un uso licito tan generalizado que los paises se negaran a clasificarlos. Los
funcionarios chinos ya mencionan en conversaciones con sus contrapartes estadounidenses e
internacionales que una limitacion amplia de los preprecursores seria perjudicial para la industria
quimica licita de China, enfatizando que incluso si una sustancia quimica en particular no tiene
usos legales en la actualidad, es ventajoso mantenerla no clasificada para permitir la
investigacion y el desarrollo de usos legales en el futuro.®”

Dicha reticencia no es exclusiva de China. De hecho, los funcionarios de politicas de
drogas internacionales caracterizaron la actitud china hacia la clasificacion de precursores como
“activa, aunque no es necesariamente proactiva” y sefialaron que China clasifico muchos mas
agentes precursores que otros paises ademas de los Estados Unidos. También enfatizaron que,

a diferencia de China y los EE. UU., la gran mayoria de los paises no clasific6 la clase completa
de farmacos de fentanilo y que hubo poco deseo internacional por cualquier clasificacion

internacional amplia de nuevas sustancias, mucho menos de las clases de drogas.68 Desde el
2014, se agregaron 68 sustancias quimicas a las listas de sustancias controladas de las Naciones
Unidas, pero solo tres, incluidos el 4-ANPP y NPP, fueron agentes precursores.69 La
clasificacion es lenta; agregar una nueva sustancia a la lista controlada a menudo toma de 12 a 18
meses, y, para entonces, los quimicos que trabajan para las redes de contrabando pueden ya

haber cambiado la composicion quimica del precursor o desarrollado nuevos precursores.70
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Los tres principales tratados internacionales sobre drogas (la Convencion Unica de 1961
sobre Estupefacientes de las Naciones Unidas, el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de
1971 de las Naciones Unidas, y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988) exigen que los precursores quimicos se
clasifiquen como sustancias quimicas individuales y no permiten la clasificacion de una clase
completa de precursores.71 Sin embargo, las redes de trafico de drogas superan facilmente el
requisito de listado individual mediante la alteracion de una sola molécula en la estructura
quimica del precursor. Como mencionaron los expertos en politicas de drogas internacionales,
muy pocos paises, y mucho menos las industrias quimica y farmacéutica, desean que las listas de
sustancias clasificadas alcancen los miles.72 Tampoco los sistemas aduaneros en la mayoria de
los paises pueden procesar, identificar correctamente y clasificar grandes volimenes de
sustancias quimicas comparandolas con los montones de sustancias controladas.

Al igual que con todas las drogas y los esfuerzos internacionales de control de narcoticos,
también existe una alta probabilidad de dos tipos del llamado efecto globo de desplazamiento.

En primer lugar, si se llevara a cabo una clasificacion amplia de precursores y
preprecursores de fentanilo, los traficantes podrian priorizar de manera mas robusta la
produccion y el trafico de opioides sintéticos con una estructura molecular distinta a la del
fentanilo. Estos opioides sintéticos estructuralmente diferentes ya existen, y es probable que
surjan mas, en especial dado lo cruciales que son los opioides en la medicina y el alcance de la
investigacion sobre los opioides que se esta realizando. De hecho, estan surgiendo rapidamente
nuevos opioides utilizados para fines recreativos ilicitos no relacionados con el fentanilo73,
incluso cuando los grupos de trafico de drogas en Norteamérica exhiben una fuerte consolidacion
hacia la produccion y el trafico de fentanilo. Estos nuevos opioides podrian facilmente traer
aparejada una nueva ola devastadora de muertes relacionadas con drogas.

En segundo lugar, la produccion de fentanilo y otros agentes precursores, asi como
medicamentos sintéticos ilicitos terminados, podria dispersarse desde China y, como se analizara
en mayor detalle en breve, desde la India hasta otros paises con grandes infraestructuras de la
industria quimica, como Nigeria, Sudafrica o Indonesia, o con una amplia produccion de drogas
sintéticas ilicitas, como Birmania o los Paises Bajos.

Aun no se ha confirmado flujo ni incautaciones de fentanilo en Birmania. En el 2020,
se inform6 de una posible incautacion de fentanilo alli, presuntamente desviada de la produccion
legal en India o China. Sin embargo, los informes no se confirmaron, ya que las sustancias
quimicas incautadas se destruyeron antes de ser analizadas en un laboratorio para confirmar o
refutar la prueba de campo realizada con un dispositivo portatil. Por lo tanto, existe escepticismo
sobre la validez de la identificacion del fentanilo.74 Sin embargo, Birmania es un candidato
probable para la produccion eventual de fentanilo si y cuando el uso de fentanilo aumente en el
Sudeste Asiatico y Australia, una expansion de los mercados de fentanilo que esperan muchos
funcionarios y expertos en politicas de drogas internacionales.75 Birmania cuenta con una
amplia infraestructura de produccion de drogas sintéticas, quimicos chinos y taiwaneses
altamente calificados, una gran presencia de redes de contrabando de drogas chinas y, en general,
cadenas de suministro de drogas muy maduras, diversificadas y resilientes.

Es interesante destacar que los productores holandeses de éxtasis y metanfetamina hasta
el momento no se subieron al carro de los opioides sintéticos a pesar de su extensa estructura de
produccion y contrabando, ya sea que hasta ahora los traficantes de Europa Occidental se
mantuvieron alejados de los opioides sintéticos, o porque los productores holandeses calculan
que pasar a los opioides sintéticos y la devastacion asociada de las sobredosis letales los
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expondria a un escrutinio mucho mayor de las autoridades que la produccion de éxtasis y
metanfetamina. Donde sea que la produccion de precursores opioides y opioides terminados
fuera a trasladarse desde China, los desafios de control y aplicacion de la ley serian diferentes,
pero no necesariamente menos y mas faciles de abordar que con China.

La comparacion con India

India, un pais al que los Estados Unidos siguen buscando sumar como socio estratégico para
monitorear cualquier expansion agresiva de China en el Indo-Pacifico y que, junto con Japon,
Australia y los Estados Unidos, es parte del llamado Dialogo de Seguridad Cuadrilateral (mejor
conocido como “Quad”), sirve de comparacion util con China para evaluar los desafios de
control de drogas. India tiene una larga historia de cultivo, contrabando y distribucion ilegal de
drogas y medicamentos legales o medicamentos falsos, con una supervision regulatoria
deficiente y un modelo de crecimiento orientado a las exportaciones en las Gltimas décadas.”®

Al igual que China, la India es, desde hace mucho tiempo, un exportador de precursores y
drogas sintéticas ilicitas a los mercados de drogas mundiales. Dado que la India no informa los
volimenes de sus incautaciones o las acciones de aplicacion de la ley internas, se desconocen los
volimenes exactos de drogas ilicitas o precursores que fluyen desdeeste pais hasta los mercados
de drogas internacionales; sin embargo, varios funcionarios de politicas de drogas
internacionales y exfuncionarios de aplicacion de la ley internacionales los evaluaron como
probablemente muy elevados.”’

Al igual que China, la India ha sido una enorme fuente de sustancias quimicas
precursoras de metanfetamina y fentanilo, que solo regula algunas.”® Adoptando principalmente
una postura “desdefiosa y defensiva” en entornos internacionales, la India fue todavia mas reacia
a discutir y admitir su papel en el contrabando y la venta de precursores problematicos.” Al
igual que sucede con China, varios tipos de drogas sintéticas se exportan de manera ilicita todos
los dias desde la India, incluso a los Estados Unidos.8° Durante afios, las companias
farmacéuticas de la India fueron completamente indiferentes a los efectos de sus exportaciones
de otro tipo de opioide (tramadol de potencia industrial®!) en el Medio Oriente y Africa, donde
habia surgido una epidemia peligrosa de tramadol. Aunque esta prohibido para el consumo
humano en la India misma y a tal nivel de potencia es ilegal en varios paises africanos, las
compaiiias indias exportaron los medicamentos a las regiones, lo que refleja que India relajé los
requisitos de exportacion para varios farmacos, incluido el tramadol.®? Estas medidas estuvieron
motivadas en aumentar el acceso a los farmacos, incluido el tratamiento del dolor, y promover la
industria farmacéutica.®’ La industria farmacéutica de la India es la tercera mas grande por
volumen en el mundo, con un valor de USD 42 000 millones en el 2021 segun India Brand
Equity Foundation y es el mayor productor de medicamentos genéricos del mundo,
representando el 20 % del volumen global. 3

India no enumera al fentanilo entre sus sustancias clasificadas, aunque se lo designa
como un farmaco fabricado y, por lo tanto, se restringe legalmente a través de la Ley de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (NDPS) de 1985.%° Sin embargo, de manera
consecuente con su método regulatorio de relajar los controles de los farmacos para el dolor y
permitir un acceso mas amplio a ellos, en el 2014, la India modifico la Ley NDPS para
categorizar al fentanilo como un medicamento narcético esencial y asi permitir su uso en la
medicina y la ciencia.®¢
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La NDPS de 1985 es la piedra angular del marco regulatorio de narcoticos de la India.?’
Se ha modificado repetidamente, pero su version actual ain no controla las prensas para fabricar
tabletas ni sus exportaciones. Sin embargo, su implementacion es engorrosa y a menudo requiere
lidiar con organismos a nivel estatal y central, un proceso lento, dificil de manejar, fragmentado
y complejo, especialmente para la aplicacion de controles antinarcoticos de emergencia.®

Gracias a que el Gobierno indio promociona la industria farmacéutica de la India a nivel
mundial, el sector, asi como la industria quimica del pais, es politicamente poderoso. Existen
unas 3000 empresas farmacéuticas en la India y cerca de 11 000 instalaciones.?® Los controles
regulatorios y de aplicacion de la ley también tienden a ser débiles, con gran captura del
regulador y corrupcion.” La burocracia de la India esta repleta de lagunas y es “cadtica,
desordenada, lenta e inadecuada para el control antinarcoticos apropiado”, como sefial6 un
funcionario de politicas de drogas internacionales.’® La mayoria de las empresas farmacéuticas
con licencia rara vez son inspeccionadas por las autoridades gubernamentales de la India, lo que
permite que operen muchas empresas sin licencia. La aplicacion de las reglamentaciones es poco
frecuente. Dicho esto, de acuerdo con la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA)
de los EE. UU., que también realiza inspecciones en el extranjero para garantizar la calidad de
las importaciones de farmacos a los Estados Unidos, la India ha tenido una capacidad de
respuesta mas alta que China a las quejas de la FDA y, con mayor frecuencia, ha tomado las
medidas necesarias para abordar las infracciones. Del 2012 a mayo del 2020, una de cada siete
inspecciones en la India tuvo como resultado una accion regulatoria o administrativa, en
comparacion con menos de una de cada diez en China.’? El Departamento de Productos
Farmacéuticos de la India brinda asistencia a las empresas farmacéuticas, incluida ayuda
financiera, para realizar mejoras que requieren mucho capital a fin de adoptar buenas normas de
fabricacion y practicas recomendadas.”?

Las organizaciones de trafico de drogas mexicanas desarrollaron una red de proveedores
de precursores o drogas sintéticas terminadas en la India.®* Después de que las reglamentaciones
de mayo del 2019 entraron en vigor en China, algunos traficantes comenzaron a trabajar con sus
contrapartes indios, incluidas las empresas farmacéuticas de la India, para evadir las nuevas
reglamentaciones de Pekin y contrabandear fentanilo y precursores a los Estados Unidos.?> Sin
embargo, un exfuncionario de aplicacion de la ley de drogas australiano con amplia experiencia
en el sur y el sudeste de Asia argumento que la produccion no controlada e ilicita de precursores
en la India y su exportacion son tan amplias que existe poca necesidad de cualquier tipo de
colaboracion entre los traficantes chinos e indios, dado que los traficantes indios pueden
facilmente suministrar precursores de fentanilo a los mercados ilicitos mundiales, en caso de que
los flujos desde China se vean interrumpidos.®

Varios funcionarios de politicas de drogas internacionales determinaron que el control de
las politicas de drogas en la India esté significativamente por debajo de China en lo que respecta
a legislacion, clasificacion, aplicacion de la ley y concientizacion.®” La India tampoco participd
en muchas acciones de aplicacion de la ley visibles contra instalaciones y entidades que
producen fentanilo o sus precursores.®

La colaboracion de la policia internacional con la India no es sencilla. Al comparar la
colaboracion de la policia de Australia con China y la India, un funcionario de aplicacion de la
ley internacional sefial6é que la colaboracion antinarcoticos con la India ha sido particularmente
dificil debido a la corrupcion y los obstaculos burocraticos de la India.®®

Dicho esto, hasta el momento, no parece haberse producido un cambio a gran escala de
las ventas de fentanilo o precursores de fentanilo de China a la India y atn no esté claro el
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alcance de las exportaciones ilicitas de fentanilo desde la India. Un estudio del 2020 de los
anuncios de ventas de la Internet profunda identifica a los proveedores indios como los
principales vendedores de ciertos tipos de analogos de fentanilo ilicitos.!® En contraste, una
investigacion mas reciente realizada por expertos de los EE. UU. sobre las ventas ilicitas en linea
no identifico publicidad en linea extensa por parte de empresas indias para precursores no
clasificados o cannabinoides sintéticos, y descubri6 solo unas 20 empresas indias que venden los
dos precursores de fentanilo controlados, 4-ANPP y 4-AP, en comparacion con unas 60
entidades chinas.10

Y se ha logrado cierto progreso con la India. Después de afios de ser criticada por las
exportaciones ilimitadas de efedrina, un agente precursor de la metanfetamina, que los traficantes
de drogas Birmania obtenian en la India,'? Nueva Delhi finalmente clasifico esta sustancia y
endureci6 los controles sobre su trafico, aunque la industria farmacéutica de la India se quejo
terriblemente debido a las pérdidas financieras resultantes!®® (aunque algunos expertos en
politicas de drogas estiman que el valor total del mercado ilicito de la efedrina era de apenas
docenas de millones de dolares,!* lo que no representaria una gran pérdida para la industria).

Finalmente, la India también ajust6 los controles en sus exportaciones de tramadol. En el
2017, la cooperacion entre los EE. UU. y la India condujo a la incautacion de mas de 1000
millones de tabletas de tramadol traficado.1® Y en el 2018, la India sancion6 una ley de
emergencia para controlar la exportacion de tramadol.!%

Controles mas estrictos sobre precursores, al menos en cuanto a la legislacion, también
opioides sintéticos prolongados. En el 2018, el Gobierno indio asignd a las sustancias NPP y
4-ANPP en la Clasificacion B (nivel de control medio)'”” y en el 2020, después de que
comenzaron a aparecer flujos de 4-ANPP producidos en la India en México, se actualizaron
ambos a la Clasificacion A (el nivel de control mas estricto). %8

En enero del 2020, durante la Operacion Sable, las autoridades de los EE. UU. y la India
inspeccionaron conjuntamente 800 envios internacionales que contenian drogas falsificadas e
ilegales, incluidos opioides, que se dirigian a los Estados Unidos. Se incautaron millones de
tabletas ilicitas. 1% Atn no se ha realizado una operacion conjunta similar de Estados Unidos y
China. Ese mismo afo, la India y los Estados Unidos establecieron un Grupo de Trabajo
Antinarcoticos bilateral para ampliar la cooperacion contra opioides sintéticos, otras drogas y sus
precursores.!?

Los Estados Unidos y China habian establecido previamente el Grupo de Trabajo
Antinarcoéticos y el Grupo de Trabajo Bilateral de Inteligencia sobre Drogas de EE. UU. y
China'!!, pero su eficacia ha estado determinada por el contexto geopolitico bilateral entre
EE. UU. y China y, como este empeoro, se convirtio principalmente en un centro para el
intercambio de informacién, en lugar de, del lado chino, para el intercambio de inteligencia real
y aplicacion de la ley y procesamiento significativos.!!?

El contexto geopolitico

Durante varios afos, a medida que comenzaron a deteriorarse las relaciones entre los
EE. UU. y China, los funcionarios del Gobierno de los EE. UU. esperaron que el compromiso
conjunto antinarcoticos y la cooperacion contra el trafico de vida silvestre (analizado en un
proximo informe complementario) pudiera proporcionar oportunidades para preservar algunos
aspectos positivos de la relacion bilateral general entre los EE. UU. y China.!® Varios expertos
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de China entrevistados para este informe en diciembre del 2021 también expresaron la esperanza
de que el compromiso antinarcéticos entre los EE. UU. y China, quizas en un entorno
multilateral que también incluya a Australia, que es el pais occidental que logro la cooperacion
de aplicacion de la ley mas avanzada con China, podria preservar una puerta trasera para la
comunicacion en medio de la relacion en deterioro y potencialmente durante una larga guerra fria
entre los EE. UU. y China.

La realidad, sin embargo, ha sido lo opuesto, es decir, que la relacion geopolitica general
influye profundamente, y ha socavado, el alcance de la colaboracion antinarcéticos entre los
EE. UU. y China. Las tensiones persistentes entre los dos paises han llevado a China a reducir
significativamente la cooperacion antinarcoticos. En el mejor de los casos, el compromiso
antinarcoticos entre los EE. UU. y China es esporadico, y en funcion del entorno geopolitico
general.

Los funcionarios y diplomaticos antinarcoticos internacionales y regionales entrevistados
para este informe observaron un empeoramiento palpable de los intercambios antinarcoticos
entre los EE. UU. y China en los foros multilaterales durante los ultimos cuatro afios y
particularmente desde el comienzo de la pandemia de la COVID-19 y la posterior critica de los
EE. UU. a China.* Esa critica, sumada a los reclamos de los EE. UU. por el débil control de la
politica de opioides sintéticos de China, ha hecho que este pais adopte una “postura claramente
defensiva respecto de los Estados Unidos, incluso en lo referente al fentanilo”.!'> Varios
funcionarios de aplicacion de la ley, actuales y antiguos, en el Sudeste Asiatico también
declararon que los problemas de China con el fentanilo y la metanfetamina se “combinaron con
los geopoliticos, lo que dificulta a cualquiera que tenga malas relaciones con China obtener
cualquier informacion, y mucho menos inteligencia, en especial a los Estados Unidos”.116

En entornos internacionales y bilaterales, China reafirmo su posicion de que combatir el
trafico del fentanilo y de sustancias quimicas precursoras es algo que hace como un favor a los
Estados Unidos dado que China afirma que ellos no tienen un problema con fentanilo en si
mismo.*'” Ante los reclamos de los EE. UU. sobre la falta de reglamentacion y aplicacion de la
ley respecto al fentanilo y los precursores, los funcionarios chinos responden que la epidemia de
opioides de los EE. UU. no es un problema de oferta, sino de uno de demanda que los propios
Estados Unidos crearon, que se origind con la prescripcion excesiva de opioides licitos en ese
pais en la década de 1990 y que se profundiz6 al no detener la demanda en ese pais.**® Los
chinos también enfatizan que no tienen la capacidad legal de actuar contra precursores no
clasificados.1®

Incluso la cooperacion técnica de aplicacion de la ley experimentd una caida, dado que el
estado de animo entre los funcionarios antinarcoticos de ambos paises es contencioso. Durante
algunos afos, la DEA mantuvo una cooperacion técnica sorprendentemente buena con la
Comision Nacional de Control de Narcoticos (CNCN) de China, incluso en ocasiones en las que
el Departamento de Justicia de los EE. UU. y el Ministerio de Seguridad Publica (MSP) de China
tenian lo que un experto chino describié como una relacion “pésima”.1?° Sin embargo, incluso la
CNCN ahora parece estar atrapada en el entorno geopolitico en deterioro y bajo mas presion del
MSP. Varios expertos en China y EE. UU. también observaron que China se ha decepcionado
por la falta de un efecto positivo de la clasificacion del fentanilo y sus precursores en otras
dimensiones de la relacion bilateral.?? Como sefial6 un diplomatico internacional: “Los
funcionarios chinos argumentan que clasificaron el fentanilo y sus precursores por simple
bondad, pero ahora creen que no obtuvieron ningtin beneficio”.?2
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Los funcionarios chinos también mantienen que el hecho de que los EE. UU. continten
sancionando a nuevas entidades, empresas e individuos chinos por trafico de drogas o de acuerdo
con la Ley de Prevencion del Trabajo Forzado Uigur afectd significativamente la posibilidad de
la colaboracion antinarcéticos.'?3 La incorporacion de parte de los EE. UU. de la Institucion de
Ciencias Forenses del MSP, asi como del Laboratorio Nacional de Narcéticos de China, por
violaciones de los derechos humanos e infracciones de mano de obra forzada, a una llamada
Lista de Entidades que prohibe a los EE. UU. compartir ciertas tecnologias con entidades
designadas generd un revuelo intenso entre diplomaticos chinos y agencias antinarcéticos.!'?* Al
ignorar la designacion como infundada y maliciosa, y exigir que se invierta, estos diplomaticos y
representantes de agencias antinarcoticos enfatizaron que tales sanciones reducen criticamente el
espacio restante para la cooperacion antinarcéticos € impactan significativamente la posibilidad
de colaboracion antinarcoticos entre los EE. UU. y China.!?’

La comparacion con Australia

Tampoco los Estados Unidos es el tinico pais occidental cuya cooperacion antinarcoticos
y de cumplimiento de la ley con China se vio afectada por el cambio geopolitico.

Entre la década de 1990 y mediados de la del 2010, el mercado de metanfetamina de
Australia se abastecid principalmente desde China. Los traficantes chinos del sur de China
organizaban la produccion y los envios; miembros de la didspora China en Australia que
reclutaron recibian los envios; y las pandillas de motocicletas de Australia y Nueva Zelanda, los
ultimos mas violentos, eran los distribuidores minoristas clave.'?® Como detallé en mi informe
anterior, “Fentanyl and geopolitics: Controlling opioid supply from China” (El fentanilo y la
geopolitica: control del suministro de opioides de China),'?” Canberra invirti6 fuertemente en
desarrollar la colaboracion de aplicacion de la ley con Pekin, comenzando por establecer oficinas
de enlace en China a mediados de la década de 1990. En un principio, China estaba a la
defensiva y desdefiaba cualquier afirmacion de ser la fuente de suministro de la epidemia de
metanfetamina en Australia, un problema politico cada vez mas candente en ese pais. Sin
embargo, durante algunos afos, China y Australia desarrollaron una fuerte relacion de aplicacion
de la ley que no ha sido igualada por la cooperacion de otros paises con China en este aspecto.
La Policia Federal Australiana (AFP) proporcion6 capacitacion a sus contrapartes chinas en
varios procedimientos policiales, como de qué manera proteger las cadenas de custodia de
evidencia, y desarroll6 relaciones entre pares altamente profesionales. China permitié que
Australia enviara a muchos funcionarios australianos encargados del cumplimiento de la ley a
China e incluso aceptd operaciones conjuntas contra traficantes de drogas dentro del pais.'?® La
cooperacion chino-australiana culminé en la creacion de un grupo de trabajo antinarcoticos
conjunto bilateral, llamado Task Force Blaze, en noviembre del 2015, que obtuvo importantes
¢xitos en la interdiccion, incautando reiteradamente envios grandes de metanfetamina de China a
Australia que llevaron al arresto de importantes traficantes de drogas en Australia y China.?°

Lo mas importante, como se describe a continuacion, es que China finalmente se mostro
dispuesta a actuar contra los grupos de trafico y la produccion de metanfetamina en el sur de
China, lo que basicamente interrumpi6 su produccion interna de metanfetamina.

Los propios intereses de aplicacion de la ley de China que no estaban centrados en la
lucha antinarcéticos fueron fundamentales para el desarrollo de la cooperacion bilateral de
aplicacion de la ley. Con directivas de Xi, quien en el 2012 lanz6 medidas severas contra “la
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corrupcion y la opulencia”, la aplicacion de la ley china se centrd en hacer que Australia ratifique
e implemente un tratado de extradiciones para repatriar a los ciudadanos chinos acusados en
China con cargos de corrupcidn y delitos econdmicos y que esconden sus activos financieros en
Australia.'3® En el 2006, Australia y China habian firmado el tratado de extradiciones, pero
debido a los abusos de los derechos humanos de China, el parlamento australiano nunca lo
ratifico.3!

La cooperacion de aplicacion de la ley entre China y Australia se ha deteriorado
significativamente desde el 2018.132
En diciembre del 2017, Malcolm Turnbull, el primer ministro australiano, comenz6 a destacar la
interferencia de China en la politica australiana.'*3 Australia, temiendo espionaje y subversion y
siguiendo el ejemplo de los EE. UU. en el 2018, se convirtié en uno de los primeros paises en
prohibir que Huawei desarrolle su red 5G.!3* A pesar de la importante interdependencia
economica de los dos paises, China es el socio comercial mas grande de Australia e importa mas
de un tercio de las exportaciones de Australia, como hierro y carbon, China tomo represalias con
presion econdmica intensa y ostracismo diplomatico.!'*> Sin doblegarse ante los altos aranceles y
los embargos econdmicos, las administraciones australianas posteriores también interpretaron el
aumento de la asertividad de China, incluidos sus desafios militares en el Mar de la China
Meridional, como peligrosamente desestabilizantes en términos del orden mundial beneficioso
para Australia. A su vez, el PCCh lleg6 a percibir las acciones de Australia como un desafio
directo a los intereses del régimen comunista y de China, e intensifico sus sospechas de la
alianza entre Australia y los EE. UU. y la participacion de Australia en el sumamente selecto
club de intercambio de inteligencia de los Cinco Ojos integrado por los Estados Unidos, el Reino
Unido, Canad4, Australia y Nueva Zelanda.!** Cuando después de la aparicion de la pandemia de
la COVID-19, Australia solicitd una investigacion independiente sobre sus origenes, una
enfurecida China aument6 la presion econdmica, prohibiendo més importaciones australianas y
gravando otras.'3’

Las tensiones bilaterales y geopoliticas entre los dos paises acabaron con la cooperacion
antinarcoticos. Particularmente desde el comienzo de la pandemia de la COVID-19, la
cooperacion “desaparecio casi por completo” como sefiala un diplomatico internacional.'3® En
resumen, incluso la relacion mas larga, mas avanzada y mas so6lida entre un pais occidental y
China no pudo sobrevivir las dificultades bilaterales debido al aumento de la agresividad
econdmica y estratégica china y a la postura geopolitica en deterioro entre Occidente, liderado
por los EE. UU., y China. El anuncio de septiembre del 2021 del AUKUS, un pacto de seguridad
trilateral del Indo-Pacifico entre los Estados Unidos, Australia y el Reino Unido para oponerse a
China'*®, probablemente consolidara la evisceracion de la cooperacion antinarcoticos y de
aplicacion de la ley entre China y Australia.

Incluso cuando finaliz6 la cooperacion antinarcoticos de Australia y China, la
colaboracion en este ambito entre EE. UU. y Australia tuvo algunos éxitos importantes contra el
trafico de drogas sintéticas. La segunda fase de la Operacion Ironside, realizada en conjunto
entre la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) de los EE. UU. y la Policia Federal de
Australia, condujo a la confiscacion de 6,3 toneladas de drogas y $52 millones en supuestas
ganancias de delitos en Australia y los arrestos de mas de 1000 criminales sospechosos en todo el
mundo. 40
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El interés propio de China en ser un policia de drogas fuerte

Sin embargo, las consideraciones propias internas de China evitaron que corte por
completo toda la cooperacion antinarcoticos con los paises occidentales.

Por més de dos décadas, China se ha posicionado como un policia de drogas fuerte en el
ambito antinarcoticos mundial y dentro del Sudeste Asiatico.'! Aprovechando los recuerdos de
abuso, subyugacion y vergiienza de China relacionados con las Guerras del Opio del siglo XIX y
la devastadora epidemia de opio en China de principios del siglo XX, el Partido Comunista de
China (PCCh) ha adoptado una actitud antidroga dentro de su territorio.

Tanto interna como externamente, China enfatiza su “eficacia” para frenar el abuso de
drogas dentro del pais, aunque en realidad el consumo de drogas chino viene en constante
aumento durante las Gltimas cuatro décadas.'®? Aun asi, el consumo de metanfetamina de China,
sobre el que Pekin no ha sido transparente, probablemente sea moderado en comparacion con el
consumo en los Estados Unidos, Europa Occidental o Australia.'** Oficialmente, el Gobierno
chino informa una disminucién en la cantidad de usuarios de drogas sintéticas registrados en
China, pero el registro a menudo es forzoso y muchos usuarios tienen motivos para evadirlo.'#
Reconocerlo requeriria que el PCCh admita una falla en la sociedad China que prefiere negar,
socavando su propio énfasis en la debilidad de la sociedad estadounidense y sus acusaciones de
responsabilidad de los EE. UU. por la epidemia de opioides.

Ademas, admitir la produccion de drogas en China o el trafico de opioides y precursores
desde China, requeriria que el PCCh admita debilidades estructurales de sus sistemas
regulatorios y de aplicacion de la ley, algo que no estd dispuesto a hacer para evitar dafiar su
capacidad de disuasion interna frente a un amplio conjunto de actores y la imagen que desea
proyectar externamente de una potencia mundial responsable y un policia de drogas fuerte.14>
Interrumpir por completo y visiblemente toda cooperacion antinarcéoticos con Occidente también
aniquilaria la postura interna y regional de China de ser fuerte frente a las drogas.



China y las drogas sintéticas 27

III. LOS RELATOS PUBLICOS DE CHINA SOBRE EL FENTANILO

Los relatos publicos del Gobierno y de los medios chinos, la mayoria de los cuales estdn
controlados por el Gobierno chino, son muy coherentes con las posturas diplomaticas de China:
culpan a los Estados Unidos por su epidemia de opioides y rechazan cualquier responsabilidad
nacional. Describen a las politicas de China sobre el fentanilo y sus precursores como controles
estrictos y efectivos motivados por el rol antinarcéticos magnanime y benevolente de China.
También describen la colaboracion de China con los EE. UU. como total y extensa, aunque
Washington no haga lo mismo. La posicién general del Gobierno chino es que los EE. UU.
deben dejar de criticar y exigir mas acciones de China y, en cambio, centrarse en soluciones
internas de los EE. UU. para lidiar con la epidemia de fentanilo. 46

Los funcionarios del Gobierno chino insisten en que los Estados Unidos por si solos son
los responsables de la epidemia de opioides, identificando como origenes de la epidemia los
controles inadecuados de opioides recetados en los EE. UU., la codicia de las companias
farmacéuticas del pais, su tradicion histdrica de abuso de drogas, y su cultura y valores que
vinculan el consumo de drogas con la libertad y la individualidad, asi como la falta de educacion
publica antidrogas y la legalizacion del cannabis.'#’

Pekin descart6 enfaticamente las declaraciones de los EE. UU. de que China abastece el
fentanilo y las sustancias quimicas precursoras en los mercados delictivos de los EE. UU. y
México.!'*® Sus voceros afirman que no se ha producido ningtin desvio ilicito de las fabricas
legales de fentanilo en China, y en la medida en que se produzca cualquier contrabando de
fentanilo poco comun y pequefio de China, es insuficiente para alimentar el mercado ilicito de
los EE. UU. y lo llevan a cabo los “delincuentes que se juntan con grupos criminales en el
extranjero”.'% China también asevera que el papel de los ciudadanos chinos en el trafico de
fentanilo y sus precursores es minimo.'>® Ademas, enfatiza que en esas raras ocasiones, ha
colaborado y compartido plenamente informacion con los Estados Unidos.!!

China destaca su bien intencionado rol antinarcoéticos internacional, como fortalecer sus
controles en el envio por correo de paquetes internacionales.!'>? Pero insiste en que no puede
actuar en contra de sustancias no clasificadas en China y quienes las comercian, rechazando las
designaciones de Jian Zhang y otros como traficantes y exigiendo que los Estados Unidos
eliminen la “recompensa” ofrecida por ellos.!>* Indica que tales designaciones de los Estados
Unidos son hipdcritas y estan disefiadas para desviar la atencion de las fallas internas de los
Estados Unidos.!** China también culpa a los Estados Unidos por una falta de cooperacion
significativa. Por ejemplo, el subdirector de la CNCN, Yu Haibin, sostiene que los Estados
Unidos no proporcionaron ninguna prueba sobre los flujos ilicitos de fentanilo y sus precursores
desde China, ni compartieron inteligencia de ningun tipo, enfatizando, con otros funcionarios,
que los Estados Unidos son el principal productor y consumidor de sustancias relacionadas con
fentanilo del mundo.!>?

Tras acusar a los Estados Unidos de politizar y utilizar como arma la crisis del fentanilo,
Pekin insiste en que adopto algunos de los controles contra ilicitos mas fuertes del mundo y que
su actitud hacia el uso y trafico de drogas es de “tolerancia cero”.'’® Manteniendo que no existe
ningun problema de abuso de fentanilo en China, describe sus controles de fentanilo desde el
2018 como un “acto humanitario de buena voluntad” hacia los Estados Unidos.!'*” También
insiste en que es Estados Unidos quien socava la cooperacion y la diplomacia antinarcoticos.
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IV. EL "I:RAFICO DE DROGAS VINCULADO A CHINA EN EL SUDESTE
ASIATICO Y EL PACIFICO Y LA COOPERACION REGIONAL
ANTIDROGAS DE CHINA

Esta seccion explora la presencia de trafico de drogas vinculado a China en el Sudeste
Asiatico y el Pacifico, y la postura y politicas antinarcéticos y de aplicacion de la ley que China
ha adoptado en la region. Enfocandose en el trafico de metanfetamina, la droga sintética que
domina el consumo de drogas en la region, proporciona un panorama de las redes de trafico de
drogas chinas y destaca sus caracteristicas clave, como la resiliencia, el capital politico y la
capacidad para trasladar sus operaciones al extranjero, al igual que brinda una instantanea del
trafico de drogas en la region desde la aparicion de la COVID-19. Luego detalla la postura
antinarcoticos de China en el Sudeste Asiatico, explorando la diplomacia antinarcoticos
multilateral de China y la cooperacion en términos de aplicacion de la ley en terreno de China
con los paises de la region. China se toma muy en serio la diplomacia antinarcoéticos regional,
pero por una serie de motivos descritos a continuacidn, su cooperacion de aplicacion de la ley
operativa tiende a ser sumamente selectiva, interesada, limitada y subordinada a sus intereses
geopoliticos.

Sin embargo, ha estado creciendo, tanto en el Gobierno chino como en las declaraciones
del PCCh y en terreno.

No obstante, los patrones de una cooperacion muy limitada e interesada también
caracterizan los esfuerzos contra el lavado de dinero de China en la region que, como se muestra
en la seccion a continuacion, estan principalmente orientados a limitar la huida de capitales
desde China y no todos los tipos de lavado de dinero, como los que se relacionan con el trafico
de drogas. En la siguiente seccion se detalla la postura en evolucion de China respecto del
contrabando de precursores y preprecursores de metanfetamina que se originan en China y
alimentan la produccion de metanfetamina del Sudeste Asiatico.

Después de afios de desestimar la critica regional sobre su papel como fuente de
precursores de metanfetamina, China ha adoptado medidas regulatorias y de aplicacion de la ley
mas estrictas, incluso hacia precursores y preprecursores no clasificados, particularmente dado el
aumento del consumo de metanfetamina en China, que ahora se suministran en particular desde
Birmania, ha aumentado en las prioridades nacionales antidrogas de China. No obstante, las
acciones de China hacia un mayor control de los precursores de metanfetamina no han generado
una reduccion en la disponibilidad de precursores y preprecursores suficiente para disminuir la
creciente produccion de metanfetamina en la region, aunque los traficantes se han visto forzados
a pasar a usar precursores no clasificados como base para fabricar metanfetamina. Por tltimo,
esta seccion explora todos estos temas, incluido el rol de los grupos delictivos chinos y las
respuestas de aplicacion de la ley del pais, en el caso de Birmania donde la produccion de
metanfetamina explotd después de que China sofoc6 la produccion en sus propias provincias del
sur hace una década.
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Las redes de drogas ilicitas chinas y los grupos de crimen organizado en el Sudeste Asiatico
y el Pacifico

Desde hace mucho tiempo, existe una fuerte superposicion entre las redes de trafico de
drogas chinas y las redes criminales en el Sudeste Asiatico y el Pacifico. El panorama de los
grupos delictivos chinos en la region es muy complejo, y el alcance y el rol de las redes de
contrabando de drogas chinas en el area exhiben una variacion considerable entre los distintos
paises e incluso dentro de China.'>® Inevitablemente, por ende, el siguiente esquema de la
situacion tendra que estar sumamente simplificado y selectivo. Las fronteras de la region con
China, como los estados de Shan y Kachin de Birmania, y la zona de 100 km del norte de Laos
adyacente a China, se convirtieron en “esencialmente pequefias Chinas, con una amplia presencia
de negocios licitos chinos y empresas y redes ilicitas”, como sefialo un exfuncionario de politicas
de drogas internacionales de alto nivel.!> De manera similar, en Camboya, donde China tiene
vasta representacion diplomatica y econdmica y que un diplomatico internacional caracterizd
como un estado de facto de China, la presencia de drogas chinas y otras redes de contrabando de
crimen organizado es amplia. Sin embargo, en todos estos paises, hay una profunda interaccion
entre las empresas representantes locales y chinas que operan con bienes y servicios licitos, ya
que existen redes que operan con contrabando.'® En Tailandia, la funcion y la presencia de
grupos de crimen organizado y contrabando chinos es mas matizada, menos dominante y
arraigada, y a menudo compite con grupos de crimen organizado tailandeses. En todos estos
paises, decenas de millones de turistas chinos, hasta los cierres por la COVID-19, se desplazaron
por las fronteras en aviones alquilados, algunos de ellos para el contrabando de gemas, productos
de vida silvestre ilegales y drogas.'6!

La estructura de los grupos de trafico de drogas chinos también varia segun el tipo de
producto que contrabandean. Muchos de los traficantes de fentanilo y precursores de opioides
sintéticos, incluido el cartel Zheng, son, de hecho, redes familiares pequefias, y poco se asemejan
a los carteles mexicanos organizados con miles de operarios y soldados armados. Las redes de
contrabando de metanfetamina de China, aunque no cuentan con miles de matones ni se
enfrentan en guerras urbanas y rurales como en México o Colombia, tienden a estar mas
organizadas. Los triadas o los sindicatos que se encuentran en el sur de China desempefian un
papel importante entre ellos.

De hecho, la supresion de la produccion de drogas en China, como la produccion de
metanfetamina hace una década, reubicd la produccion en paises vecinos, pero mantuvo el rol y
el dominio de las triadas en la produccion en el extranjero y el trafico en la region. Profundicé en
por qué y como China decidio actuar en contra de su produccion nacional de metanfetamina, una
combinacion de cooperacion y presion de Australia y el crecimiento del consumo interno de
metanfetamina de China que preocup6 al PCCh, en mi informe anterior, “Fentanyl and
geopolitics: Controlling opioid supply from China” (EI fentanilo y la geopolitica: control del
suministro de opioides de China).'®? En resumen, Pekin estaba dispuesto a montar acciones de
aplicacion de la ley intensas y sostenidas contra comunidades enteras en el sur de China
involucradas en la produccion de metanfetamina y sus patrocinadores gubernamentales locales, y
los grupos de crimen organizado de China absorbieron la presion las autoridades de aplicacion de
la ley sin que medie ninguna contramedida politica, ni violenta, de importancia. La efectividad
de las medidas de supresion fue alta: antes de la accion de aplicacion de la ley, la metanfetamina
producida en China abastecia al mercado local, asi como también la gran y lucrativa demanda en
Australia y otros mercados del Este Asiatico y del Pacifico. Después de dichas acciones, la
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mayor parte de la produccion se mudo al extranjero y China dejo de ser la fuente de
metanfetamina terminada para la exportacion. El consumo nacional de China ahora proviene del
extranjero, y los funcionarios de drogas chinos que dicen que el 85 % de la metanfetamina
incautada en el pais proviene de Birmania.'®?

Sin embargo, también es importante tener en cuenta que, a pesar de los numerosos
arrestos de productores de bajo nivel y comerciantes de nivel medio, las redes criminales chinas
mayormente sobrevivieron las acciones de aplicacion de la ley. Explotando redes de contrabando
de drogas y produccion de drogas existentes en el extranjero, simplemente transfirieron sus
operaciones a paises vecinos, en especial a Birmania. Por ejemplo, incluso después de que las
autoridades de aplicacion de la ley chinas diezmaran la produccion de metanfetamina en su
provincia nativa de Guangdong, Tse Chi Lop, uno de los principales traficantes del mundo, pudo
mantener su imperio de contrabando en toda la region de Asia-Pacifico. Si bien las
organizaciones multilaterales internacionales no han presentado ninguna medida ni mapeo
sistemdtico de los grupos de crimen organizado chinos en Birmania y el Sudeste Asiatico y el
Pacifico, los funcionarios internacionales de aplicacion de la ley creen que su presencia es
extensa y que su poder en los mercados de drogas es grande.'® Sin embargo, China ha ejercido
mucha presion diplomatica para contener y mitigar la exposicion de los vinculos a grupos de
crimen organizado chinos en publicaciones oficiales realizadas por gobiernos de la region u
organizaciones internacionales.'®

El grupo Sam Gor de Tse Chi Lop parece ser el consorcio de crimen organizado
dominante del Este Asiatico, responsable del contrabando de drogas a través del Este y el
Sudeste de Asia, Australia y el Pacifico, y en control de entre el 40 % y el 70 % del mercado
mayorista regional con ingresos de entre USD 8000 millones y USD 18 000 millones anuales.'%

El mercado de metanfetamina de Australia ahora proviene esencialmente de Birmania'¢’,
sin embargo, las redes de trafico de drogas a lo largo de las rutas de contrabando internacional de
las fronteras de Birmania a Australia no han cambiado y, en su mayoria, siguen siendo
controladas por sindicatos chinos. De manera similar, la produccion y el contrabando de
ketamina para los mercados ilegales globales se han diversificado més alla de China hacia el
Triangulo Dorado, al &rea fronteriza entre Tailandia, Laos y Birmania, pero las redes de
contrabando de drogas chinas todavia desempefian un papel dominante en el componente de
trafico internacional.!®® Como sefial6 un funcionario de politicas de drogas internacional, “la
produccion de drogas pasé de China al extranjero, pero los grupos de trafico de drogas se
mantuvieron iguales, solo empacaron y se mudaron a otros lugares. Siguen siendo chinos, no se
desbarataron adecuadamente”.'® Este patron de grupos criminales chinos que reubican el
negocio en el extranjero sin cambiar las redes o practicas es coherente con el comportamiento de
las empresas licitas chinas. Por ejemplo, cuando China impuso importantes prohibiciones de tala
en China en la década de 1990, las empresas madereras chinas tan solo reubicaron sus politicas a
menudo altamente destructivas para el medioambiente en Tailandia, Indonesia y, finalmente, en
las cuencas del Congo y el Amazonas, y ni las empresas ni sus practicas cambiaron
drasticamente.!”® Aunque estaban conformadas por ciudadanos chinos y tenian una fuerte
presencia en China, el Gobierno chino mostr6 poco interés en influir en el comportamiento de las
empresas madereras para que se ajustara al estado de derecho en el extranjero.

Ademas de su capacidad para reubicar operaciones en el extranjero, cabe destacar que las
redes delictivas chinas son relativamente no violentas, en especial en comparacion con los
grupos criminales en México y América Latina, en términos generales.!”! Tampoco operan con
la misma visibilidad y descaro que los grupos criminales en México. Por lo tanto, las acciones
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iniciadas por Xi después del 2012 contra un amplio conjunto de organizaciones criminales en
China, no solo la produccion de metanfetamina, no generaron represalias significativas por parte
de los grupos criminales contra las autoridades de aplicacion de la ley de China o contra el
PCCh. A diferencia de México, Colombia, Brasil o el Triangulo Norte de Centroamérica, donde
los grupos criminales responden a arrestos y allanamientos arremetiendo a tiros contra las
estaciones de policia e incluso a funcionarios de alto nivel,'”? los grupos de crimen organizado
chinos simplemente absorbieron con calma la accion de aplicacion de la ley, ya que el poder de
las autoridades gubernamentales chinas es tan preponderante. A diferencia de México, donde la
incapacitacion y el enjuiciamiento eficaces de los grupos delictivos es sumamente inusual, las
tasas de impunidad de los delitos violentos permanecen por encima del 90 %'7® y las autoridades
de aplicacion de la ley mexicanas tienen poca capacidad de disuasion, las autoridades
gubernamentales chinas tienen un alto poder disuasorio.

Ni siquiera los arrestos de objetivos de alto valor en Asia Oriental y de importantes
actores delictivos chinos generan el mismo tipo de violentas guerras territoriales entre las triadas
y otras redes de contrabando de China como ocurre en México y América Latina. Por ejemplo,
el arresto de enero del 2021 de Tse Chi Lop en los Paises Bajos y dos de sus principales
representantes en Tailandia en octubre del 2020 y febrero del 2021'74 no produjeron guerras
territoriales violentas visibles en las triadas del sur de China ni en China misma ni en el
extranjero. Como sefiald un experto en el crimen organizado chino, “las disputas entre las triadas
y dentro de ellas se llevan a cabo principalmente solo en los margenes... no dejan a cientos de
personas muertas como consecuencia de sus peleas”.!”> Aun no esta claro quién reemplazo a Tse
Chi Lop como jefe de su sindicato Sam Gor o qué otros traspasos de poder produjeron los
arrestos dentro de las triadas.!”® Sin embargo, aunque las transiciones a menudo no son visibles,
las redes son sorprendentemente resilientes. La organizacion de red similares a las franquicias de
las triadas mejora la resiliencia de los grupos y les permite absorber considerables pérdidas
financieras sin dejarlos en la bancarrota. La facilidad de produccion y contrabando de drogas
sintéticas fortalecen aiin mas esta resiliencia.

Muchas de las redes de contrabando de China estan conectadas de formas complejas a
empresas licitas de China. De hecho, el crecimiento de su poder en la segunda mitad del siglo
XX esta estrechamente relacionado con el crecimiento de la economia legal de China desde
finales de la década de 1970 en adelante. Después de su destruccion durante la época de Mao
Zedong, las triadas en el sur de China resurgieron bajo la sombra del crecimiento de la economia
y las empresas licitas de China. Pero como sefal6 un experto en los grupos de crimen organizado
chino, “en verdad fue la revolucion de las drogas sintéticas lo que trajo nuevamente bolsas de
dinero a las triadas y les dio una renovada confianza”.!”’

Las conexiones de las triadas con la economia y las empresas licitas de China siguen
siendo importantes y esenciales. Al igual que muchos grupos criminales de todo el mundo, las
triadas utilizan empresas legales como fachada para sus operaciones ilegales y lavado de dinero,
y aprovechan sus redes de infraestructura y transporte. Sin embargo, también proporcionan una
serie de servicios a los negocios legales chinos, incluidos los relacionados con funcionarios del
Gobierno y el PCCh, como la promocidn y facilitacion de actividades comerciales chinas y la
creacion de redes de influencia politica en el extranjero.

Por ejemplo, en el 2018 el gangster Wan Kuok Koi, conocido popularmente como
“Diente Roto”, establecio la sede en Camboya de la Asociacion Mundial de Historia y Cultura de
Hongmen. La asociacion esta conectada a la triada 14K en Hong Kong y Macao.'”® Estados
Unidos acus6 a WAN Kuok Koi segun la Ley de responsabilidad de los Derechos Humanos de
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Magnitsky Global en diciembre de 2020 por la corrupcion y la extorsion. La triada 14K esta
acusada por los Estados Unidos de trafico de drogas y personas, extorsion, juegos de azar
ilegales y otras actividades delictivas.'” Wan fue, al mismo tiempo, un lider principal de la
triada 14K y miembro de la Conferencia Consultiva Politica del PCCh, un organismo de
asesoramiento politico y una parte central del sistema de normas del PCCh. Dirigido por un
miembro del Comité Permanente del Politbur6 del Partido Comunista Chino (PCCh), el
organismo esta compuesto por delegados del PCCh y sus organizaciones “fachada” aliadas, ocho
partidos politicos permitidos en el marco de la ley subordinados al PCCh y miembros
nominalmente independientes.!®" La acusacion de los EE. UU. establecié que “la triada 14K
utiliza a la Asociacion Mundial de Historia y Cultura de Hongmen de Diente Roto en un esfuerzo
por legitimarse”, cooptando a figuras de ¢€lite en Malasia y Camboya y estableciendo una
poderosa red de negocios en todo el Sudeste Asiatico.'®! Los Estados Unidos también destacaron
que el “patron continuo de actores chinos en el extranjero que intentan ocultar las actividades
delictivas ilegales enmarcando sus acciones como iniciativas principales del PCCh”, como la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR).'82 Washington teme que la infraestructura fisica y politica
de la IFR también posibilite el trafico de drogas y otras actividades criminales por parte de los
chinos y otros grupos delictivos.

La interconexion y las fusiones entre las empresas legales chinas y las empresas ilegales
en toda la region se llevan a cabo de manera significativa en areas econdmicas especiales del
Sudeste Asiatico, como la zona econdémica especial (ZEE) del Triangulo Dorado en el norte de
Laos, cerca de la frontera con Birmania y Tailandia. En el 2007, el grupo Kings Romans de
China, dirigido por Zhao Wei, recibi6 un arrendamiento de 99 afios de la ZEE.!83 Con el casino
Kings Romans en su centro, el enclave también cuenta con un poligono de tiro privado repleto de
armas de asalto AK-47 y M4, un templo chino, un zoolégico y una pista de aterrizaje privada. El
grupo del casino controla estrictamente el acceso, a veces negando la entrada a los funcionarios
de aplicacion de la ley regionales, mientras que las fronteras de la ZEE estan protegidas por el
Ejército Popular de Laos. El casino se ha convertido en un paraiso turistico y de juegos de azar
para cerca de 200 000 turistas chinos que lo visitan con el proposito de consentirse con los
juegos de apuestas prohibidos en China y Laos, y algunos son reclutados para transportar drogas
y otros tipos de contrabando. Entre los miles de empleados, tal vez el 40 % son chinos, incluida
la mayoria de los croupiers, mientras que el resto proviene de Laos, Tailandia y Birmania.'®* La
visibilidad dentro del casino Kings Romans y las operaciones en la ZEE es muy limitada, como
sucede con muchas otras SEE en la region. Sin embargo, muchos funcionarios de aplicacion de
la ley de los EE. UU. y regionales y expertos en politicas de drogas internacionales entrevistados
creen que la presencia de grupos de crimen organizado de China y regionales en muchas de las
74 ZEE de la region del Mekong'®® es amplia y que las ZEE presentan grandes economias
ilicitas, como trafico de drogas, vida silvestre y personas.'# Sin embargo, no parece que el
Gobierno chino haya mostrado interés en cooperar con las autoridades en aquellos paises para
compartir inteligencia o actuar contra los ciudadanos chinos en China posiblemente implicados
en actividades delictivas en las ZEE.!%7
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Una instantanea posterior a la COVID del trafico de drogas en el Sudeste Asiatico y el
Pacifico

La pandemia de la COVID-19 no ha alterado significativamente el flujo de drogas o
precursores y preprecursores en el Sudeste Asiatico y el Pacifico. De hecho, el flujo de drogas
sintéticas producidas en la region y prohibidas crecié de manera constante anualmente desde el
2011, y, desde entonces, casi cada afio se batié un récord en cuanto a las incautaciones.'®® Como
se observo en la introduccidn, la pandemia tampoco redujo las muertes por sobredosis en los
EE. UU.; de hecho, es probable que las exacerbara.'®

Sin embargo, la COVID-19 y las medidas de mitigacion tomadas por los gobiernos han
cambiado, hasta cierto punto, las rutas y los métodos de trafico. La reduccion regional del trafico
aéreo mermo la cantidad y la frecuencia con que se contrabandearon drogas por el aire. Sin
embargo, las rutas maritimas y fluviales, como en el Mekong, no se vieron afectadas por los
confinamientos por la COVID-19 ni vieron aumentos en el trafico.!*® Quizas sorprendentemente,
con la excepcion de algunas fronteras, como entre China y Birmania, la COVID-19 no perturb6
de forma significativa el trafico por parte de transportistas individuales por tierra, gran parte del
cual aun se lleva a cabo en el Sudeste Asiatico, donde aldeas enteras siguen utilizdndose para
realizar dicho contrabando.!'®! Sin embargo, surgid una nueva ruta, con un cambio en el trafico
desde el noroeste de Tailandia a lo largo de la frontera con Birmania mas hacia el noreste de
Tailandia a lo largo de la frontera con Laos y hubo un aumento en los flujos en lugares como
Vietnam y Laos, donde en el 2021 se incauto seis veces mas metanfetamina que en el 2020.'9?
Mas alla de la demanda persistente en Australia, el consumo aument6 significativamente en
varias partes de la region del Mekong, como Vietnam, Tailandia y Malasia.'®?

Las drogas sintéticas incautadas son predominantemente productos de metanfetamina: la
valiosa y potente metanfetamina cristalina destinada a paises como Australia, Nueva Zelanda y
Japon, y las pildoras de yaba de bajo valor, que contienen una mezcla de metanfetamina de baja
calidad y cafeina, consumida en la region del Mekong. Pero incluso en esos lugares, el uso de la
metanfetamina cristalina se estd expandiendo. Sin embargo, a pesar de las incautaciones que
rompen récords de productos de metanfetamina terminados con base en la efedrina,
practicamente no se producen incautaciones del precursor de la efedrina. Lo que aparentemente
significa es que, al igual que en México, los quimicos de drogas del Sudeste Asiatico
aprendieron a cocinar la metanfetamina a partir de precursores y preprecursores no
clasificados.!** Este desarrollo es muy significativo porque, una vez mas, expone los desafios
estructurales inherentes al control del suministro de drogas sintéticas, incluidos los opioides
sintéticos, y las limitaciones al intentar clasificar e interceptar a los precursores como un
mecanismo para detener el suministro ilicito.

A diferencia de la crisis floreciente del uso y el suministro de metanfetamina, ain no se
han detectado flujos o uso de fentanilo u otros opioides sintéticos destinados al Sudeste Asiatico.
Sin embargo, incluso los paises con las capacidades forenses regionales mas sofisticadas, como
Tailandia, en la mayoria de los casos no realizan pruebas de deteccion de fentanilo ni opioides
sintéticos en sus incautaciones, sino que mayormente solo efectiian pruebas en busca de
metanfetamina y heroina.'?’
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La postura antinarcoticos de China en el Sudeste Asiatico y el Pacifico

Dada la importancia de los grupos criminales chinos y los comerciantes de precursores de
sintéticos en el contrabando de drogas en el Sudeste Asiatico y el Pacifico, ;qué tipo de politicas
y posturas antinarcoticos y de aplicacion de la ley regionales ha adoptado el Gobierno de China?
Esta seccion explora el enfoque de Pekin en la politica de drogas regional e internacional, asi
como en la cooperacion entre los cuerpos de policia de la region.

China desempefia un papel fuerte y activo en los ambitos antinarcoticos y de aplicacion
de la ley multilaterales regionales, y dedica recursos importantes para moldearlos y asegurar los
resultados preferidos. La postura antinarcoticos y de aplicacion de la regional de China es
compleja y selectiva. Lejos de las relaciones de aplicacion de la ley equitativas entre pares, la
cooperacion antinarcéticos y policial bilateral de China tiende a ser selectiva, desigual y
orientada hacia un conjunto limitado de sus propias prioridades: minimizar el consumo de drogas
en China, minimizar la fuga de capitales desde China y limitar una mala imagen del pais como
fuente de criminalidad en el extranjero. Sin embargo, la mayoria de estos objetivos estan
mediados por los objetivos geopoliticos de China y son secundarios a estos No obstante, la
colaboracion de aplicacion de la ley y la presencia de China en el Sudeste Asiatico parece estar
en expansion. Y China ha utilizado su participacion para contener la criminalidad en la region
como un mecanismo para expandir su aplicacion de la ley y su presencia armada en el extranjero.

La selectividad del compromiso de aplicacion de la ley regional de China se ve reforzada
por el hecho de que en Asia (asi como en Africa, como se analiza en mi proximo informe sobre
el papel de China en el trafico de vida silvestre en Africa) los grupos criminales cumplen
diversas funciones para el PCCh y el Gobierno chino. Ademas de promover la expansion de
empresas legales chinas en el extranjero, los grupos delictivos chinos también vigilan y actiian
contra miembros de la diaspora china que critiquen o molesten a Pekin.2?® Por lo tanto, no se
llevan a cabo investigaciones de alto perfil de traficantes de drogas chinos vinculados con el
PCCh o funcionarios de alto nivel del Gobierno. Por ejemplo, China aparentemente no
desempefio un papel en los arrestos de Tse Chi Lop y sus representantes, una colaboracion
internacional que se centrd en Tailandia, EE. UU., Australia y los Paises Bajos.'” Sin embargo,
aunque el Gobierno chino en su diplomacia bilateral y multilateral objeta e intenta prevenir y
minimizar las acusaciones de los funcionarios del Gobierno chino de corrupcion y cargos
criminales, también tiende a distanciarse de los delincuentes de alto perfil, como Wan Kuok Koi,
cuando son acusados.'®® Como sefial6 un exdiplomatico, “al Gobierno chino no le gusta que sus
funcionarios o delincuentes sean demasiado extravagantes y visibles”.1%°

Con respecto al trafico de drogas, el primer objetivo de China es minimizar el flujo de
drogas hacia China para el consumo interno. Como se analiz6 anteriormente, el segundo objetivo
de China es empujar el suministro ilegal de drogas y precursores clasificados al extranjero,
aunque China carece de la misma determinacion para contrarrestar a los contrabandistas y
comerciantes chinos que operan en el extranjero, como a través de la cooperacion con
autoridades nacionales en el exterior, mucho menos desarrollando sus propias acusaciones. Una
prioridad de las autoridades de aplicacion de la ley chinas mucho mas alta es contrarrestar la fuga
de capitales desde China, como en el caso de los juegos de azar, pero la prioridad crucial no se
traduce en un amplio interés en contrarrestar el lavado de dinero mediante los sistemas de banca
y comercio de China, incluso cuando estan vinculados con drogas u otros tipos de
contrabando.??’ Sin embargo, desde la publicacion de una evaluacion desfavorable de las
medidas contra el lavado de dinero de China por parte del Grupo de Accion Financiera
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Internacional en el 2019, el Gobierno chino fortalecio una serie de medidas contra el lavado de
dinero y logro mejores calificaciones de evaluacion en el 2021.2°! Aun asi, la voluntad de China
de cooperar internacionalmente en operaciones de prevencion de lavado de dinero, mucho menos
permitir la visibilidad de sus sistemas financieros y bancarios, sigue siendo limitada. Por ultimo,
China también esta preocupada por su “problema de cara al exterior”, como sefialé un experto
regional sobre el pais; es decir, le preocupa la mala reputacion de los ciudadanos chinos en el
extranjero, como por su participacion altamente visible en el crimen, incluso si es un delito
pequefio, en lugar de crimen organizado de alto valor. Cuando en Camboya, por ejemplo, se hizo
muy visible la participacion de trabajadores de la construccion chinos en delitos menores, el
Ministerio de Seguridad Publica de China despaché a sus funcionarios para terminar con el delito
y arrestar algunos culpables.??? Esta exhibicion de extraterritorialidad de las autoridades de
aplicacion de la ley de China fue, sin duda, posibilitada por la estrecha relacion de China con el
Gobierno de Camboya y por la fuerte influencia en el pais.

La diplomacia antinarcoéticos regional de China

A pesar del deterioro de la cooperacion antinarcoticos entre China y Australia, y China'y
los Estados Unidos, China mantiene un rol muy activo en el ambito de aplicacion de la ley y las
drogas a nivel regional en el Sudeste Asiatico, como en la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN) y la organizacion afiliada para contrarrestar el delito transnacional, la
Policia de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEANAPOL), y en el ambito
mundial, como la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). En tal ambito, China ha adoptado un
rol activo que aborda el desafio de las drogas sintéticas y los productos quimicos precursores,
mediante acciones como el denominado Marco del Mekong o en la UNODC en Viena con
respecto a las nuevas sustancias psicotropicas. Varios foros regionales recientes con un papel
chino sélido y productivo incluyeron, por ejemplo, una conferencia técnica de aplicacion de la
ley en el 2019 y una reunion en el 2020 sobre el intercambio de inteligencia sobre precursores
que se llevo a cabo en Birmania y que contd con la asistencia de representantes de otros paises de
la ASEAN, ademas de los EE. UU. y China.?03

Sin embargo, los intercambios multilaterales solo a veces se han traducido en la
cooperacion bilateral real en terreno de China. Como sefialé un exdiplomatico de politicas de
drogas regionales:

“A pesar de las usuales palabras fuertes de China, cuando realmente se trata de desbaratar

redes de contrabando de China en la region, nunca esperé ninguna accion importante de

las autoridades chinas en la region [Sudeste Asiatico]. A China le gusta hablar de mano

dura y clasificar mucho [es decir, colocar sustancias en listas controladas], pero no lo

lleva tanto a la practica, especialmente en el extranjero”.204

En el &mbito internacional de las drogas, China toma muy en serio su compromiso y hace
esfuerzos concertados y determinados para eliminar o abordar los problemas planteados de la
manera que prefiere.?%> La diplomacia de China estd muy bien coordinada y definida, y los
principales funcionarios a menudo asisten a reuniones regionales de drogas y aplicacion de la ley
y, a veces, en contraste con sus contrapartes, llegan muy bien informados y tienen una agenda
clara.2% Con el objetivo de tratar de silenciar cualquier critica a China, los diplomaticos chinos
buscan deliberadamente desarrollar una fuerte influencia en estos foros. Segun los diplomaticos
internacionales, China aun prefiere participar en problemas antinarcéticos de manera
multilateral, considerando que el compromiso bilateral es mas dificil y menos seguro. La
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preferencia por el compromiso multilateral también puede estar impulsada por el equipo
relativamente pequenio dentro del CNCN de China, y de la agenda internacional de delitos y
narcoéticos en el Sudeste Asiatico y el Pacifico siempre se ocupa el Ministerio de Seguridad
Publica y no por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La colaboracion de aplicacion de la ley regional de China

Los esfuerzos de vigilancia de China se mantienen con un enfoque abrumadoramente
interno. Sin embargo, la retdrica reciente de los principales funcionarios y organismos chinos ha
destacado la cooperacion internacional respecto de la aplicacion de la ley. El Plan de Trabajo
Legislativo del afio 2021 del Consejo de Estado hablé sobre promover “la interaccion entre el
estado de derecho nacional y el estado de derecho relacionado con el extranjero”, un elemento
clave de la Ideologia sobre el Estado de Derecho de Xi Jinping, y argumento que “se realizaran
esfuerzos para cumplir con la promocion activa de legislacion en campos importantes como
salud publica y el estado de derecho relacionado con el extranjero”.?

La capacidad de inteligencia operativa y delictiva de China fuera de las fronteras del pais
también sigue siendo limitada y no debe ser sobrestimada.?°® Aun asi, en los ultimos afios, China
ampli6 la presencia de sus funcionarios de aplicacion de la ley en el extranjero y aumento sus
actividades en este ambito a nivel regional, impulsando la capacitacion que China ofrece a los
funcionarios de la policia de aplicacion de la ley en el Sudeste Asiatico.?® Ademas, China
amplio tanto el alcance geografico como el propdsito de su cooperacion de aplicacion de la ley
con otros grupos. Cada vez mas considera que la cooperacion de aplicacion de la ley es un
mecanismo clave para atraer a otros paises hacia su 6rbita y expandir su influencia.

Por ejemplo, China envio asistencia para la aplicacion de la ley a las Islas Salomon tras
los disturbios de diciembre del 2021219, ofreci6 enviar ayuda a Kazajistan durante los disturbios
de enero del 20222!'!, y proporcioné capacitacion y asesoramiento de aplicacion de la ley a
Venezuela para mantener en el poder el régimen autoritario de Nicolas Maduro?!2, con poco
respeto por las libertades civiles.

Por lo tanto, a pesar de su preferencia por el compromiso multilateral, desde 1993, China
ha firmado muchos memorandos bilaterales de entendimiento con paises del Sudeste Asiatico y
del Pacifico respecto a la cooperacion antinarcoticos y de aplicacion de la ley. Sin embargo, el
compromiso bilateral rara vez produjo un intercambio de inteligencia significativo con paises de
la region o llevo a muchas operaciones conjuntas reales, siendo la mas significativa el grupo de
trabajo llamado Task Force Blaze antes mencionado. Como sefialé un diplomatico internacional:

“China siempre mantiene oficialmente que necesitamos mas cooperacion entre los

vecinos. Sin embargo, también necesita proporcionar dicha cooperacion y, en particular,

inteligencia, y ambas son insuficientes por el momento. Y desde el brote de la COVID-19
en enero del 2020, China comparte incluso menos. Se vio arrinconada y adopt6 una
postura muy defensiva respecto de una amplia variedad de problemas relacionados con la
aplicacion de la ley”.?*3

El nivel de cooperacion bilateral y el intercambio de informacion varia significativamente
con los diferentes paises. Por ejemplo, en Tailandia, China parece compartir una minima
inteligencia procesable de aplicacion de la ley; en Camboya, China incorpora una cantidad cada
vez mayor de funcionarios de aplicacion de la ley que realizan operaciones en terreno.?'* En
lugares como Camboya y mas alla, China también intenta vender ampliamente sus plataformas
de vigilancia de aplicacion de la ley.?® Sin embargo, a pesar de las relaciones cercanas con
Camboya, incluso alli China encuentra una respuesta cautelosa, sospechosa y con miedo a la
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creciente dependencia de Pekin y su acceso de puerta trasera, inquietudes que son incluso mucho
mas pronunciadas en otros paises del Sudeste Asidtico. Ademas, los paises como Camboya y
Vietnam cuentan con su propia vigilancia preexistente extensa y con equipos represivos de
aplicacion de la ley. Un diplomatico internacional en la region senald que “la cooperacion de
aplicacion de la ley de China en el Sudeste Asidtico carece de encanto y sex-appeal, a diferencia
de la de los EE. UU. Simplemente no tiene el glamour del FBI y la DEA”.216

China tampoco tiene ni cerca el nivel de funcionarios de aplicacion de la ley de los
EE. UU. asignados en la mayoria de los paises del Sudeste Asiatico y del Pacifico. Mientras que
en Tailandia, por ejemplo, los Estados Unidos cuentan con decenas de funcionarios de la DEA,
la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) y el Departamento de Seguridad Nacional (DHS),
lo que supera el nimero de todos los funcionarios de enlace regionales de aplicacion de la ley
combinados. China solo designa a un contingente muy pequefo de enlace de aplicacion de la
ley.?Y” Sin embargo, entre los funcionarios de enlace chinos designados en el extranjero, con
frecuencia hay exmiembros del Ejército Popular de Liberacion (EPL) o funcionarios de
inteligencia con al menos un alto nivel de experiencia en el MSP. Tales antecedentes de puestos
superiores también caracterizan a los representantes de empresas chinas en el extranjero que
tratan con gobiernos regionales.?!8

Las relaciones politicas y geoestratégicas bilaterales tienden a dominar el compromiso
bilateral de aplicacion de la ley de China, pero China, en algunas ocasiones, ha sefialado a las
amenazas criminales emergentes para extender su presencia armada en el Sudeste Asiatico. La
mas importante de esas maniobras surgié como resultado del incidente de trafico de drogas en la
zona economica especial del Triangulo Dorado de Laos, cerca del casino Kings Romans, hace
una década. En octubre del 2011, dos barcazas, tripuladas por 13 ciudadanos chinos y repletas de
metanfetamina oculta junto con carga legal fueron asaltadas en el Mekong en una zona plagada
de pirateria y contrabando.?*® A la mayor parte de la tripulacion le vendaron los ojos, taparon la
boca y les dispararon en la parte posterior de la cabeza. Pekin exigio una fuerte respuesta porque
en ese momento, este fue el ataque mas grave a ciudadanos chinos en el extranjero en varias
décadas y provocé un revuelo en China.

Un famoso pirata del Mekong, Naw Kham (de la etnia shan de Birmania, exteniente de la
milicia étnica del Ejército Mong Tai y asociado del famoso Khun Sa, el rey de la drogas del
Triangulo Dorado) finalmente fue arrestado en Birmania después de que el Gobierno chino
presionara de manera significativa a la junta de Birmania para atraparlo y extraditarlo a China,
donde fue ejecutado.??? Durante afios, Naw Kham habia aterrorizado el intenso y creciente
trafico de carga en el Mekong con sus piratas armados, queddndose con las ganancias de gran
parte del trafico ilegal y legal a lo largo del Mekong en el Triangulo Dorado. A diferencia de
Khun Sa, que se quedd con el opio y la heroina y estaba satisfecho con la organizacion del
cultivo y el trafico principalmente dentro de Birmania, Naw Khan se convirtié en un pionero
clave en la expansion del trafico de metanfetamina en todo el Sudeste Asiatico, lo que se situd en
competencia con los sindicatos chinos. Es probable que los marineros chinos muertos supieran
de su carga de metanfetamina y podrian haber sido traficantes de drogas. Ademas, Naw Khan
también ataco y secuestro embarcaciones y hombres que trabajaban para el casino Kings Romans
controlado por China, y Zhao Wei tuvo que pagar un rescate por ellos.?%!

La extradicion, el juicio y la ejecucion de Naw Kham se efectuaron a pesar de que a
pocos dias de los asesinatos surgieron incongruencias significativas, incluida la implicacion de
Naw Kham en los asesinatos de nueve miembros del grupo de trabajo antinarcoticos de ¢élite de
Tailandia, Pha Muang.??? Sin embargo, Naw Khan se puso en competencia directa con las triadas
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y con empresas legales chinas, impulsando el resentimiento contra los negocios chinos en el
Triangulo Dorado y capitalizandolos en sus emprendimientos ilicitos.?2® Al ejecutarlo, el
Gobierno chino satisfizo los reclamos publicos por el asesinato de los ciudadanos chinos y se
liber6 de una espina respecto de la influencia de las empresas chinas en el Triangulo Dorado.

Ademas, China también utilizo el incidente para exigir que Laos, Tailandia y Birmania
acepten la presencia de botes de patrulla armados chinos en el Mekong para realizar patrullaje
conjunto con los tres paises. Por primera vez, China extendio su alcance territorial de aplicacion
de la ley mas alla de sus fronteras. China también cred esfuerzos conjuntos de patrullaje con
Tailandia, Laos y Birmania. Para los patrullajes conjuntos, China hizo que las Naciones Unidas
pagaran por los botes y el combustible (que a menudo falta) y forz6 a Laos, Tailandia y Birmania
a aportar los marineros que operarian bajo el mando de un oficial chino, mientras que los
gobiernos de los paises del Mekong se quejaron de manera privada de que la “colaboracion
consistia en el Hermano Mayor que les decia qué hacer” y, por lo tanto, en represalia enviaban a
“policias ineptos” de sus fuerzas a los barcos.??* La colaboracion del esfuerzo de patrullaje fue
evaluada por varios exfuncionarios de aplicacion de la ley internacionales en el d&rea como “un
ejercicio para cubrir las apariencias”, y que China cred “la ilusion del consenso de aplicacion de
la ley regional” mientras que realmente utiliza las patrullas como “un frente para que China
establezca una cabecera de playa en el Mekong”, “que le permitan hacer persecusiones en
caliente a través de las fronteras”.?2?

Para el afio 2016, los botes de patrullaje conjunto se las ingeniaron para reducir
significativamente la pirateria en el Mekong, pero la metanfetamina y la heroina siguen fluyendo
en el rio con volumenes cada vez mayores ocultos entre decenas de miles de contenedores de
carga legal, y con varias partes del rio controladas por grupos criminales, milicias étnicas,
fuerzas policiales corruptas y empresas de seguridad privada que protegen las zonas econdmicas
especiales y otras empresas.

Los esfuerzos regionales de prevencion de lavado de dinero de China

El esfuerzo antilavado de dinero (ALD) de China plasma bien la selectividad y
priorizacion de intereses propios del enfoque de aplicacion de la ley de China.

En el 2019 y 2020, el Departamento del Tesoro de los EE. UU. y Europol caracterizaron
a los agentes de lavado de dinero chinos como “amenazas clave”.??6 En mayo del 2019, el Grupo
de Accion Financiera Internacional dio a China una baja calificacion respecto del cumplimiento
de los estandares globales de ALD.??’ La funcion de los agentes de lavado de dinero chinos
parece estar creciendo y se ha extendido mas alla de Asia a México (como se describe a
continuacion), Colombia y Centroamérica.??® Mediante el lavado basado en el comercio y
criptomonedas como Monero, bitcoin y Ethereum, también mueven dinero dentro y fuera de los
sistemas financieros y bancarios chinos, a pesar de sus estrictos controles de las salidas de
capitales. La prevencion de tal salida, en la que los grupos chinos de crimen organizado
desempefian un papel importante, ha sido desde hace mucho tiempo un enfoque prioritario del
Gobierno chino y las autoridades de aplicacion de la ley.??°

El Gobierno chino se enfoca intensamente en el lavado de dinero dentro del pais, y
proceso cerca de 600 000 casos en el periodo comprendido entre el 2013 y el 2017, una tasa per
capita mas alta que la de los Estados Unidos.?* En los ltimos dos afios, China intensifico atn
mas sus medidas de aplicacion de la ley contra el lavado de dinero, incluso en el extranjero.??!
Pero el enfoque predominante es la recuperacion de los fondos desviados y los activos de la
corrupcion.
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De hecho, en sus esfuerzos de ALD en el extranjero, lejos de lanzar una red amplia contra
el lavado de dinero que también se dedicara fuertemente a contrarrestar el lavado de dinero de
drogas, el enfoque predominante de aplicacion de la ley de China sigue siendo la fuga de
capitales chinos mas puntualmente, incluso a través de apuestas en linea tanto en China
continental, Hong Kong y Macao, como en el Sudeste Asiatico y el Pacifico. De hecho, la
mayoria de los funcionarios chinos de enlace de aplicacion de la ley del Sudeste Asiatico estan
dedicados a ese problema.?3? Entre el 2014 y ¢l 2016, los activos de fuga de capitales repatriados
por China ascendieron a USD 8 640 millones, mientras que las confiscaciones relacionadas con
el trafico de drogas fueron solo de USD 450 millones.?*? Por supuesto, es posible que las
ganancias derivadas de la corrupcion, los delitos no relacionados con las drogas y la fuga de
capitales de ingresos generados legalmente en China superen por mucho los ingresos
provenientes de drogas alli. De hecho, China autoinforma en su Informe de evaluacion mutua
2019 con el Grupo de Accién Financiera Internacional que el total de los ingresos por drogas en
China es de apenas USD 20 000 millones al afio, lo que, como sefiala el Anexo I del informe
final de la Comision sobre el Combate al Trafico de los Opioides Sintéticos, es una cifra muy
pequefia para un pais de 1350 millones de habitantes con un PIB de USD 15 billones.?3* Por el
contrario, el tamafio estimado de los mercados de drogas de los EE. UU. es de aproximadamente
$100 000 millones para una poblacion de 330 millones y un PIB de USD 21 billones.?®

Para gran frustracion de los EE. UU., el ALD mas amplio vinculado a la lucha
antinarcdticos no ha sido una parte sustancial del empuje de ALD de China en su cooperacion de
aplicacion de la ley internacional, tal vez debido a las sensibilidades vinculadas a la cantidad de
dinero ilicito en las empresas y sistemas financieros chinos. El Informe de estrategia
internacional de control de narcéticos (INCSR) del 2018 del Departamento de Estado de los
EE. UU. senal¢ lo siguiente:

“Si bien China ha tomado medidas para mejorar su régimen ALD, existen deficiencias
significativas en la implementacion de leyes y reglamentaciones de manera efectiva y
transparente, en especial en el contexto de la cooperacion internacional. China debe
cooperar con las autoridades de aplicacion de la ley internacionales en las investigaciones
relacionadas con los sistemas financieros clandestinos nativos de China, las divisas
virtuales, las empresas ficticias y las transferencias de valor basadas en el comercio que

se pueden utilizar para la transferencia de fondos ilicitos”.?3¢

Incluso en el pico de la colaboracion de China con Australia como parte del grupo de
trabajo Task Force Blaze, cuando las autoridades de aplicacion de la ley australianas estaban
“muy dispuestas a impulsar una agenda ALD conjunta de los paises, la Policia Federal
Australiana no estaba recibiendo mucha traccion”.?*’ En la medida en que China colabora en
tales esfuerzos de ALD con instituciones de aplicacion de la ley multilaterales, evita trabajar con
cualquiera de los paises que comparten inteligencia del grupo Cinco Ojos (Estados Unidos,
Reino Unido, Canad4, Australia y Nueva Zelanda) si dichas operaciones involucran los sistemas
bancarios en China o0 Hong Kong.23® China tampoco forma parte del Grupo Egmont de Unidades
de Inteligencia Financiera, una organizacion internacional que facilita la cooperacion y el
intercambio de inteligencia entre las unidades nacionales de inteligencia financiera para
investigar y prevenir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.?3°
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Sin embargo, la selectividad del compromiso ALD de China también debe entenderse
dentro de las limitaciones generales de las capacidades de China en este campo, lo que en
términos de recursos y procedimientos sigue estando muy por detras de las leyes y
reglamentaciones ALD occidentales para los sectores financieros y bancarios. Como sefalaron
exfuncionarios de aplicacion de la ley, “Francamente, el solo conseguir que China esté al dia con
los estandares ALD occidentales en teoria ya es un gran avance”.?*? El Informe de evaluacion
mutua 2019 del Grupo de Accion Financiera Internacional para evaluar el cumplimiento de los
40 estandares (cumplimiento técnico) dio a China un puntaje bajo, pero calificé de manera
similar a varios otros paises asiaticos tradicionalmente asociados con el trafico de drogas, como
Tailandia.

Como senala la Comision sobre el Combate al Trafico de los Opioides Sintéticos, al igual
que todas las medidas de control del suministro, los esfuerzos ALD también incluyen
limitaciones inherentes. Es poco probable que la incautacion de ganancias ilicitas o el embargo
de ganancias sospechosas de empresas ficticias reduzca sustancialmente los flujos de drogas.?*!
El Anexo I de su informe final explica por qué las caracteristicas de las drogas sintéticas hacen
que los esfuerzos contra el lavado de dinero incluso tengan menos posibilidades de reducir los
mercados o el flujo de drogas.?*? Debido a que los pagos totales de los traficantes a los
productores de fentanilo y precursores son pequefios (cuando el fentanilo llegaba directamente de
China a los Estados Unidos, se creia que eran de menos de USD 20 millones), a los sistemas
ALD les resulta muy dificil detectar flujos tan pequefios y sus incautaciones no tienen gran
impacto en las capacidades financieras de los grupos delictivos, asi como en los productores para
los que sintetizar un nuevo lote de fentanilo es barato y facil.>*3 Cuando los flujos de fentanilo se
dirigian a través de México y los carteles mexicanos se convirtieron en los principales
proveedores mayoristas de fentanilo, los ingresos totales de la exportacion de fentanilo a los
Estados Unidos aumentaron mucho, probablemente a entre USD 700 millones y USD 1000
millones (aunque aun es menos que las estimaciones de ingresos provenientes de la exportacion
de heroina o cocaina, de USD 1320 millones y USD 4290 millones, respectivamente), lo que
hace que el lavado de dinero sea mas exigente para los narcotraficantes.?**

Sin embargo, los esfuerzos contra el lavado de dinero dificultan las operaciones de los
grupos delictivos. Es importante destacar que el ALD puede generar una inteligencia muy
valiosa sobre la conformacion de las redes criminales, incluidos sus clientes gubernamentales
corruptos, y, por lo tanto, conducir a arrestos significativos de los niveles operativo y jerarquico
de las redes. Por lo tanto, un valor clave de los esfuerzos de ALD no es que reduzcan
drasticamente el flujo de drogas, sino que constituyen una herramienta importante para permitir
el desmantelamiento de las redes y, por lo tanto, reducir el poder de los grupos del crimen
organizado y sus clientes politicos. Por supuesto, generar un panorama de inteligencia de este
tipo implica sensibilidades politicas de la cooperacion ALD. La reticencia de China a participar
en la cooperacion ALD antinarcoticos, por lo tanto, puede reflejar inquietudes sobre la
exposicion de problemas en los sistemas financieros y bancarios de China y de las redes
politicas-delictivas en este pais.

China y los precursores en el Sudeste Asidtico y el Pacifico

Incluso después de que China contuvo su propia produccion de metanfetamina a
principios de la década del 2010, sigui6 siendo la fuente de precursores y preprecursores para la
metanfetamina producida y consumida en la region. Como se explica a continuacion, los
precursores de China estuvieron abasteciendo a Birmania, el epicentro de la produccion de
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metanfetamina de la Gltima década, durante afios. China también es el pais de origen dominante
de los precursores que se dirigen a Vietnam, y recientemente se produjeron en Laos
incautaciones de gran tamafio de precursores y preprecursores que se originan en China. De la
misma manera, hace mucho tiempo que los precursores de China también abastecen a
Tailandia.?*’ Durante afios, China estuvo muy a la defensiva respecto de su papel en el
contrabando de precursores de metanfetamina y no queria involucrarse en el problema. Sin
embargo, como comentd un diplomatico internacional en noviembre del 2021, China se ha
vuelto “cada vez mas consciente de que esta recibiendo mucha mala prensa sobre los
precursores, y no solo con respecto al fentanilo y los Estados Unidos, sino también a nivel
regional”.?*¢ En consecuencia, importantes autoridades de China ordenaron a funcionarios de
aplicacion de la ley y diplomaticos chinos en la region que aumenten sus esfuerzos regionales
contra el delito, y China ha comenzado a proporcionar cierta informacion sobre las empresas
sospechosas de vender precursores y preprecursores a traficantes de drogas en algunos paises del
Sudeste Asiatico.?*

Por lo tanto, China ha desarrollado una llamada lista fantasma de precursores que son
legales en China, pero son de doble uso y se sabe que los traficantes de drogas en el Sudeste
Asiatico los utilizan para producir metanfetamina, a los cuales se pueden aplicar
reglamentaciones de venta mas estrictas en China. Dicho enfoque es andlogo a la Lista de
vigilancia internacional especial mantenida por la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE).?*® Se trata de una lista voluntaria de sustancias que se sabe se utilizan en
la produccion de drogas ilegales. La naturaleza voluntaria de la lista evita el largo proceso de
revision para la clasificacion internacional de drogas, la demanda de que antes de que se
clasifique un farmaco, primero deben demostrarse sus dafios y el requisito de un voto unanime
para respaldar la clasificacion en la Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas. Pero la
naturaleza voluntaria también significa que no hay acciones obligatorias asociadas con la lista.

Los funcionarios de aplicacion de la ley de China también desarrollaron algunos
mecanismos legales y de monitoreo adicionales para examinar a las empresas chinas que venden
dichos precursores en las areas del Triangulo Dorado de produccion de drogas sintéticas
ilicitas. ¥

Las lecciones de Birmania

Cuando China restringi6 su produccion de metanfetamina a principios de la década del
2010, Birmania se convirtio en el productor nimero uno de Asia o fortalecid su posicion en ese
rol. Si bien la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito hasta principios de la
década del 2010 informo la cantidad de incautaciones de metanfetamina en el Sudeste Asiatico,
y China lideraba la cantidad de metanfetamina incautada,?>° no hizo juicios oficiales en cuanto a
doénde la produccion era mas grande. Birmania estaba bien posicionada para aumentar su
produccion, que venia aumentando desde principios de la década del 2000 cuando China y los
EE. UU. forzaron a la junta militar y las diversas insurgencias étnicas de sus areas
semiautonomas para contener temporalmente el cultivo de adormidera que se destina a la
produccion de opio. Hace décadas, Birmania reemplaz6 a China como uno de los productores
mas importantes del mundo después de que China restringiera su gran cultivo de adormidera en
la década de 1950. Las diversas insurgencias étnicas en Birmania se han relacionado con
distintos niveles con sus camaradas étnicos en China y las empresas chinas. Las empresas legales
e ilegales chinas, a menudo con la bendicion de funcionarios del Gobierno regional chino, han
estado muy implicadas y, a veces, dominaron las numerosas economias ilegales o grises de
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Birmania, desde el trafico de drogas hasta el contrabando de gemas, la explotacion forestal y el
trafico de vida silvestre, asi como la expropiacion de tierras. El ejército de Birmania, el
Tatmadaw, las milicias a favor de la junta y los ejércitos de rebeldes étnicos también estan muy
interconectados y administran estas diversas economias ilegales, a veces, como en el caso del
cultivo de adormidera, empleando a cientos de miles de personas.?!

Una amplia variedad de grupos delictivos organizados y “desorganizados” de China han
establecido una gran presencia en Birmania, especialmente en la frontera con China, como en el
estado de Shan y las regiones especiales controladas por milicias étnicas y en el estado de
Kachin, y desempefaron un rol fundamental en una amplia variedad de economias ilicitas,
incluidas las drogas. Entre los grupos delictivos chinos estan las triadas, como el sindicato Sam
Gor, que domina el trafico de heroina y metanfetamina, asi como emprendimientos “familiares”
involucrados en el contrabando de personas o el trafico de vida silvestre. Fundamentalmente,
mientras que varios grupos étnicos armados y milicias a favor del Gobierno de Birmania
controlan la produccion, los sindicatos chinos dominan el contrabando de la region mas alla de
las fronteras de Birmania.?>?

En los ultimos afos, el mercado de drogas de Birmania se volvido muy sofisticado y
diverso, produciendo metanfetamina cristalina de alto valor para los mercados acaudalados de
Asia y el Pacifico, metanfetamina liquida y yaba de bajo nivel para la region del Mekong. Saco
provecho de emplear a quimicos de primera calidad de Taiwan y China. Ademas, ha sido
abastecido de manera robusta por precursores quimicos de China, la gran mayoria de los cuales
aun se origina en las industrias quimicas y farmacéuticas chinas.?>

Al igual que con los flujos de precursores de metanfetamina chinos a otros paises del
Sudeste Asiatico, por afios China se mostr6 ofendida al ser criticada por ser la fuente de agentes
precursores de metanfetamina para Birmania. Desestimo las acusaciones de los flujos o afirmé
que los precursores quimicos eran legales en China y, por lo tanto, China no podia actuar en
contra.?>* China tampoco se demostro dispuesta a ejercer el mismo nivel de presion sobre los
actores de insurgencia étnica de Shan en los que tiene mucha influencia, como el Ejército Unido
del Estado Wa, para contener la produccion de metanfetamina como estuvo dispuesta a hacer con
la de adormidera.?>>

Solo cuando la produccién de metanfetamina comenzo a crecer visiblemente en China, el
pais asumid un papel mas activo respecto a la metanfetamina de Birmania, como habia tomado
anteriormente en términos de la heroina proveniente de Birmania. Luego, China expandi6 su
colaboracion de aplicacion de la ley con las autoridades de Birmania y proporciond informacion
a los funcionarios de Birmania para que desbarataran el contrabando de metanfetamina a
China.?*® También exigi6 mas accion de los grupos étnicos armados y su liderazgo politico,
como el Way el Kokang. Con estas presuntas directivas de China, el liderazgo de las
organizaciones €tnicas armadas si llevo a cabo varias incautaciones masivas y canceld anuncios
de metanfetamina en las redes sociales.?’

Al mismo tiempo, mientras China alentaba las incautaciones intensificadas, los arrestos
se centraban solamente en productores y traficantes de bajo nivel, mientras que los niveles
superiores y mas sofisticados de las redes de trafico quedaron intactos. Exfuncionarios de
aplicacion de la ley internacionales indicaron que las agencias encargadas de aplicacion de la ley
de Birmania podrian haber temido identificar y perturbar a las redes de alto nivel, tal vez
enfrentando la presion de China o, como minimo, no querer arriesgarse a antagonizar con China
con tales exposiciones y arrestos.>*8
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China también tom6 medidas contra el contrabando de efedrina de la provincia de
Yunnan a Birmania. Mediante el despliegue de muchos funcionarios del MSP en Yunnan,
aparentemente cerré cientos de fabricas de efedrina alli,>>° aunque la visibilidad y los datos
relacionados con esas operaciones de aplicacion de la ley son escasos. Sin embargo, la operacion
demostr6 que cuando China desea realizar un monitoreo a gran escala de instalaciones de
produccion y redadas de interdiccion, puede hacerlo mediante el uso de personal del MSP. Sin
embargo, si bien se produjeron incautaciones de gran tamafno de drogas precursoras clasificadas
dentro de Birmania al menos hasta el golpe de febrero del 2021, no se han realizado
incautaciones similares, al menos no de manera visible, del lado de China en la frontera entre
China y Birmania, lo que podria significar que China no ha montado realmente ninguna redada
de interdicciones a pesar de la existencia de la lista fantasma precursores chinos antes
mencionada.

Los efectos del trafico de efedrina y pseudoefedrina desde China (e India, donde los
productores de metanfetamina de Birmania también solian abastecerse de grandes cantidades de
precursores de metanfetamina) parecen ser el cambio mayorista a preprecursores no regulados
como la base quimica para producir metanfetamina.?®® Los datos robustos para respaldar esto
como una tendencia real son sistematicamente insuficientes en el Sudeste Asiatico y el
Pacifico.?! Al igual que con los preprecursores de fentanilo, los desafios regulatorios y de
aplicacion se han multiplicado.

Sin embargo, desde el 2020, China ha emprendido una accién de aplicacion de la ley muy
significativa en la frontera con Birmania, por una razén no relacionada: la COVID-19. Como
parte de su estrategia de cero COVID, China cerr6 su frontera con Birmania, trasladando a miles
de agentes de aplicacion de la ley a la frontera con Yunnan. También ordend la retirada de
ciudadanos chinos de Birmania, dandoles una fecha limite para regresar al pais con la amenaza
de perder la ciudadania china.?6?

Sin embargo, incluso esta intensa accion de aplicacion de la ley en la frontera china, junto
con el golpe en Birmania y la posterior aparicion de una insurgencia urbana antijunta y la
intensificacion del conflicto étnico armado en el pais, no alter6 el flujo de metanfetamina desde
Birmania.?® A la fecha de redaccion de este informe a principios de enero del 2022, los paises
vecinos de Birmania continuaron reclamando mas incautaciones de metanfetamina de Birmania,
pero su potencia sin disminuir y los precios reducidos en el Sudeste Asiatico sugieren que no hay
interrupciones en los flujos de suministro.?%* En Shan, donde durante afios se encontraron
muchos laboratorios de metanfetamina y donde el golpe debilité aun mas la presencia ya limitada
de la junta, los precios de la metanfetamina se mantuvieron estables y la metanfetamina
permanece ampliamente disponible.?% Por el contrario, incluso antes del golpe, en diciembre del
2020, los precios del opio y de la heroina aumentaron a medida que subia la demanda.?6

Esto indica que, hasta ahora, a los productores de metanfetamina de Birmania no les han
faltado precursores ni preprecursores, muy probablemente provenientes de China, lo que puede
significar que los precursores siguen fluyendo por la frontera con China a pesar de las medidas
fronterizas por la COVID-19. O que los productores de Birmania pueden haber acumulado
grandes reservas de precursores. /Se agotardn si China mantiene cerrada la frontera y hace
cumplir el confinamiento de manera eficaz? Y, por lo tanto, ;se veran obligados a volver a
obtener precursores y preprecursores en India? Incluso antes del golpe real, a medida que surgian
rumores de su probabilidad en Birmania, algunos grupos étnicos armados de Birmania,
aparentemente en preparacion al golpe, comenzaron a trasladar drogas, precursores y cadenas
logisticas a Tailandia.?’
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De hecho, algunos interpretaron las grandes incautaciones del 2021 en Birmania como
indicador de que la produccion de metanfetamina por parte de Birmania aument6 desde el
golpe.?%® Destinando todos sus recursos de aplicacion de la ley a suprimir las insurgencias
étnicas y urbanas, se cree que la junta de Birmania redujo o detuvo sus operaciones contra la
metanfetamina. En el 2019 y el 2020, la junta a veces monto a redadas contra las milicias a favor
del Gobierno cuando estas se oponian a las preferencias del Tatmadaw. Esto incluye la venta de
armas al ejército de Arakan contra el cual el Tatmadaw ha luchado intensamente, o por volverse
demasiado poderosas y potencialmente capaces de lograr un control regional consolidado
contrario a los deseos de la junta.?%® Las milicias ahora son, una vez mas, un elemento
importante del aparato represivo de la junta en medio de la desintegracion general del orden, la
seguridad interna, la gobernanza y la economia. Debido al conflicto étnico armado cada vez més
intenso en Birmania, el colapso de la economia legal del pais y la migracion de muchos
residentes a zonas rurales, ciertamente es posible especular que el cultivo de adormidera y la
produccion de metanfetamina podrian aumentar.

El cierre fronterizo de China con Birmania afectd las exportaciones agricolas de
Birmania. Los cultivos comerciales legales se pudrieron en los campos.?’® Es probable que la
adormidera proporcione un salvavidas econdmico a muchos agricultores, especialmente en
medio de una demanda elevada, porque requiere muchos menos aportes de produccion y se
puede secar como ladrillos de opio no perecederos. Como minimo, a pesar de estar inundados de
armas y dinero durante afios, los grupos étnicos confiaran ain mas en sus ingresos de varias
economias ilegales, como las drogas, tal como lo hara la junta.

Pero otros cuestionan esta interpretacion, argumentando que las incautaciones de mayor
tamafio no implican un incremento en la produccion y el trafico ipso facto.?’! Sefialan que nunca
se establecio una medida exhaustiva y verificable de la produccion de metanfetamina en
Birmania, independiente de las incautaciones. También argumentan que el nivel de produccion
en Birmania podria haber sido subestimado por mas de una década y que afo tras afio, desde el
2011, las incautaciones de metanfetamina de Birmania han aumentado. También sugieren que,
en medio de la tendencia actual de identificar los flujos financieros de la junta y la capacidad de
sobrevivir a las sanciones internacionales, se estan revelando todo tipo de estimaciones
exageradas sobre otras economias en Birmania, como el comercio de gemas. Senalan que la
funcion del Tatmadaw en estas economias, desde la metanfetamina hasta las gemas, siempre fue
enorme, incluso durante el periodo democratico del 2016 al 2021, y que el Gobierno derrocado
de Aung Sang Suu Kyi mostré poco o ningun interés en participar en conversaciones
internacionales e internas de aplicacion de la ley sobre la supresion de la produccion de
metanfetamina y el trafico desde Birmania.?”

La visibilidad de los desarrollos en terreno en Birmania disminuyé mucho desde el golpe;
desde que la junta dejo de informar temporalmente sobre sus actividades antinarcoéticos, las
agencias como la DEA y la UNODC retiraron a su personal de Birmania y muchos expertos
internacionales y de Birmania tuvieron que abandonar el pais. Los expertos aiin cuentan con
limitaciones en su movilidad y medios de comunicacion.

De manera similar, algunos afirman que desde el golpe, la presencia de grupos de crimen
organizado chinos en Birmania creci6.?’? Sin embargo, los expertos y funcionarios de aplicacion
de la ley internacionales en Birmania enfatizan que las inversiones chinas en las economias
legales e ilegales de Birmania, incluidos los sectores de tierras, bienes raices y banca, han sido
masivas durante décadas, y la presencia de grupos delictivos chinos, extensa.?’* Dudan de que el
golpe de febrero del 2021 represente un punto de inflexion en la participacion de actores
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delictivos chinos en Birmania. Tampoco ven pruebas de una mayor participacion de China en la
economia legal de Birmania; mas bien al contrario, ven a empresas legales chinas actuar con
mayor precaucion sobre los mercados del pais.?”> Lo que no equivale a decir que la enorme caida
de la economia de Birmania desde el golpe no permitié que algunos grupos chinos de crimen
organizado adquirieran nuevos activos. Sin embargo, no se cuentan con las pruebas, sumado a la
falta de cualquier tipo de medicion inicial de la presencia de grupos delictivos chinos en
Birmania antes del golpe, para precisar la escala y la diferencia de una manera u otra.

En cambio, algunos sugieren que incluso los sindicatos criminales chinos estan
experimentando incertidumbre desde el golpe, ya que el conflicto violento intenso e intrincado
en ocasiones sacudio a los sistemas de seguridad proporcionados por los actores étnicos armados
para los laboratorios desde los que venia su metanfetamina.?’®

Conclusiones

Las lecciones clave de la participacion antinarcoticos de China con Birmania y el Sudeste
Asiatico en relacion con la metanfetamina y sus precursores son que muchos de los mismos
problemas que frustran la participacion respecto del fentanilo de EE. UU. y China también
comprometen los esfuerzos respecto de la metanfetamina en el Sudeste Asiatico. A menudo,
China esta dispuesta a empujar el problema visible, la produccion de drogas ilicitas, fuera de
China, pero por razones politicas, legales y de recursos, sus esfuerzos antinarcéticos se vuelven
mucho mas limitados una vez que el problema se encuentra fuera de su territorio. En respuesta a
las criticas, China enfatiza que la produccion de metanfetamina también evolucion6 hacia los
precursores no clasificados, lo que restringe su capacidad legal para contener los flujos. No
obstante, China no es inmune al descontento internacional respecto de su rol en el contrabando
de precursores y ha agudizado sus acciones, incluido el desarrollo de controles mas estrictos
sobre los precursores de metanfetamina no clasificados. Hasta ahora, sin embargo, esos esfuerzos
no detuvieron el flujo de precursores de metanfetamina provenientes de China, y la produccion
de metanfetamina a gran escala y, quizas, en aumento, continua en el Sudeste Asiatico,
particularmente en Birmania.

Mas alla de la intensa diplomacia antinarcoticos regional, China incrementa su
cooperacion de aplicacion de la ley internacional cuando estidn en juego sus propias prioridades
especificas de aplicacion de la ley: en particular, el creciente uso indebido de drogas dentro de
China y los esfuerzos del pais para capturar y castigar a los ciudadanos chinos que desafian los
intereses del Gobierno y del PCCh, por ejemplo, la fuga de capitales.

Muchas de las redes criminales dominantes de contrabando de drogas en la region del
Sudeste Asiatico-Pacifico son chinas. A menudo fomentando capital politico con el Gobierno
chino al promover también los intereses de las empresas legales chinas y, a veces, sirviendo
como herramientas del PCCh para monitorear y controlar la didspora china, los grupos
criminales chinos son mucho menos violentos, visibles y descarados que sus contrapartes
latinoamericanas. Cuando realiza esfuerzos antinarcéticos en el extranjero, China se centra en
mas en realizar incautaciones y en contener los flujos, y menos en desbaratar las redes
criminales, en particular los niveles superiores, que pueden haber cultivado conexiones con
funcionarios del Gobierno chino y el PCCh.
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V. EL TRAFICO DE DROGAS VINCULADO A CHINA EN ME,)(ICO Y LA
COOPERACION ANTINARCOTICOS ENTRE CHINA Y MEXICO

Los grupos mexicanos de trafico de drogas, especialmente el Cartel de Sinaloa y el
CING, dominan el trafico y la distribucion mayorista de fentanilo y metanfetamina en los
Estados Unidos. Se convirtieron en los principales compradores de fentanilo terminado de China
e India, asi como en precursores y preprecursores de fentanilo de ambos paises. Cada vez mas, el
comercio de precursores y preprecursores es el método en el que se realizan las transacciones
ilicitas entre China y México.?”” Practicamente todos los precursores de metanfetamina que
llegan a México en la actualidad son sustancias de doble uso y no clasificadas, un desarrollo que
también se refleja cada vez mas con los precursores de fentanilo, lo que complica seriamente la
reglamentacion y la aplicacion de la ley. Los quimicos que trabajan para los carteles luego
sintetizan los precursores y preprecursores en fentanilo y medicamentos recetados falsos como
Oxycontin y los venden en linea o a través de distribuidores locales en los Estados Unidos.
Ambos carteles también venden fentanilo en polvo a grupos delictivos més pequefios en México,
lo que les permite presionar el polvo en pildoras de prescripcion falsas y venderlas en los Estados
Unidos.?’® Desde el 2019, los flujos de fentanilo a través de la frontera de los EE. UU. y México
aumentaron constantemente en respuesta a las medidas chinas contra los envios directos por
correo de fentanilo desde China a los EE. UU. y su clasificacion de drogas de la clase del
fentanilo y dos precursores de fentanilo.?”®

A pesar del papel preponderante de los grupos mexicanos de trafico de drogas en el
mercado estadounidense de drogas y la devastadora epidemia de opioides, la cooperacion
antinarcodticos entre México y los Estados Unidos se ha deteriorado significativamente desde que
Andrés Manuel Lopez Obrador se convirtio en presidente de México en diciembre del 2018,
disminuyendo tanto la cooperacion de aplicacion de la ley entre los EE. UU. y México como el
enfoque interno del Gobierno mexicano respecto de la seguridad. A pesar de un nuevo marco de
seguridad y cooperacion de aplicacion de la ley entre los EE. UU. y México, el Entendimiento
Bicentenario sobre Seguridad, Salud Publica y Comunidades Seguras entre México y Estados
Unidos,?® que reemplaza la Iniciativa Mérida anterior con la que se lograron niveles sin
precedentes de cooperacion de seguridad entre los Estados Unidos y México entre el 2006 y el
2012, las perspectivas de volver a una colaboracion estrecha con los esfuerzos de seguridad de
los Estados Unidos son malas.?8! No esta dentro del alcance de este informe detallar la relacion
de seguridad entre los EE. UU. y México, sobre la cual me explayé en otra publicacion.?8?

En cambio, esta seccidn se centra en la presencia de grupos mexicanos de trafico de
drogas en China y de actores criminales chinos en México y su funcion en el trafico de drogas de
ese pais. También explora la colaboracion de seguridad entre China y México respecto de la
lucha antinarcdticos.

Los grupos delictivos mexicanos en China y Asia-Pacifico

Junto con el mucho mas pequefio y actualmente desaparecido Cartel del Milenio, el
Cartel de Sinaloa fue uno de los primeros grupos latinoamericanos en desarrollar redes
operativas en China y el Sudeste Asiatico para abastecerse de precursores de metanfetamina y,
finalmente, fentanilo y sus precursores. Bajo el liderazgo de Joaquin “El Chapo” Guzman Loera,
el Cartel de Sinaloa también comenzo a desarrollar mercados de cocaina en Asia Oriental,
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incluida China. La cocaina en el Sudeste Asiatico y el Pacifico es mucho més costosa que otras
drogas, y sigue siendo un mercado de nicho bastante pequefio entre los mas acaudalados.

E incluso en ese producto, la participacion del mercado del Cartel de Sinaloa en China y Asia
todavia ocupa el segundo lugar respecto de la participacion del mercado de los traficantes de
Nigeria. 283

En comparacion con el Cartel de Sinaloa, el CJING, mucho mas joven, lleg6 mas tarde al
trafico de drogas en el Sudeste Asiatico y el Pacifico. Sin embargo, también fue mas alla de
simplemente desarrollar redes de abastecimiento de precursores en China y la region. Su politica
de expansion agresiva ahora se extiende mas alla de México y América Latina y el cartel también
busca desarrollar una presencia mucho mas fuerte en Asia, Australia y Nueva Zelanda,
proporcionando metanfetamina. Producido integramente a partir de preprecursores legales, la
metanfetamina mexicana puede tener una mayor potencia que la asiatica.?®* Poner en riesgo el
territorio de Asia-Pacifico de los sindicatos de drogas chinos que suministran metanfetamina a la
region de Asia-Pacifico podria, con el tiempo, provocar que el CING colisione con las redes de
trafico de China y Asia Oriental, una guerra que podria poftencialmente tener lugar también en
Meéxico o limitar el acceso del CNJG a las operaciones de lavado de dinero o a los proveedores
de precursores chinos.

Aunque los grupos de trafico de drogas mexicanos dominan el suministro mayorista de
drogas sintéticas de los EE. UU. y abastecen ampliamente sus precursores de China, su presencia
fisica en China es minima, y en su mayoria consta de algunas personas y viajes de negocios.?%
Su presencia fisica en India, su pais de origen de respaldo para los precursores, parece
igualmente limitada. En la region, los grupos mexicanos, en particular el Cartel de Sinaloa,
tienen una presencia mas significativa en Hong Kong, donde hace alrededor de una década,
ellos y las triadas desarrollaron un intercambio altamente sofisticado de cocaina por precursores
de drogas sintéticas.?8® Con mucha mas frecuencia, los traficantes y agentes de origen mexicano
y chino viajan a Europa, en particular a Italia, los Paises Bajos y Europa Oriental, para establecer
operaciones de contrabando.?8’

Los actores criminales chinos en México

Por el contrario, la presencia de actores, conexiones y redes criminales chinos en México
es mucho mayor. Personas de la diaspora china en México trafican precursores y drogas
terminadas en China, asi como transferencias de valores entre los proveedores mexicanos y
chinos, y lavado de dinero. También estan involucrados en el comercio ilegal de otros productos,
como animales y plantas silvestres y madera (descritos en un préximo informe complementario
sobre el rol de China en el trafico de vida silvestre en México). Los miembros de la didspora
china en Vancouver y en los Estados Unidos también son vectores criticos en el trafico de drogas
sintéticas y sus precursores entre América del Norte y China, y en el lavado de dinero.?%8

La presencia de ciudadanos chinos en México aument6 significativamente durante la
ultima década y sigue expandiéndose. Sin embargo, la diaspora china en México, incluso en
lugares como Culiacéan en el estado de Sinaloa, el nucleo del Cartel de Sinaloa, se remonta a mas
de un siglo atras, a la construccion de ferrocarriles en los Estados Unidos con el uso de mano de
obra china y los disturbios raciales antichinos en los Estados Unidos, que condujo a algunos al
otro lado de la frontera hacia México. La mayoria de los miembros anteriores y nuevos de la
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diaspora no estan involucrados en economias ilicitas. Sin embargo, la comunidad de la didspora
se convirtid en el grupo de reclutamiento para los grupos delictivos chinos y mexicanos.

A veces, las empresas chinas en México utilizan sus emprendimientos legales, como
exportar medusas y otros productos marinos mexicanos a China, como un frente para llevar
también fentanilo y precursores de metanfetamina a México.?8 Al operar en México, también se
cree que varias empresas medianas con fuerte presencia de ciudadanos chinos en su propiedad y
personal estuvieron involucradas en el trafico de fentanilo y precursores de metanfetamina.?®® En
otras ocasiones, ciudadanos chinos involucrados en la transferencia de valores ilicita y el lavado
de dinero tal vez ni siquiera estuvieran conscientes de su funcion en las operaciones del cartel.
Tampoco todos los miembros de diaspora que participan en el trafico de drogas y otras
economias ilicitas entre China y México son necesariamente miembros de los sindicatos
criminales chinos. Algunas son simplemente operaciones familiares y pequefias.?9?

La participacion de China en la extraccion de recursos en México y su exportacion de
bienes de consumo alli, que en el 2019 ascendié a unos USD 83 000 millones???, proporciona
oportunidades para la interaccion del crimen organizado mexicano con empresas y redes ilegales
chinas. Estas incluyen la extraccion de litio en Durango y Sonora, y las exportaciones de mineral
ferruginoso de Michoacén, en las que se cree que las redes de traficantes chinos se han
involucrado junto con los grupos de crimen organizado mexicano, como el CING y
anteriormente Los Caballeros Templarios (Templarios) y La Familia Michoacana (LFM).

El fentanilo y sus precursores, asi como los precursores de metanfetamina de China,
ingresan principalmente a México a través de los puertos de Lazaro Cardenas en Michoacan y
Manzanillo en Colima.?% El Cartel de Sinaloa y el CING comparten acceso a ambos puertos;2%
también se cree que células de la mafia China operan en Lazaro Cardenas.?®> Sin embargo,
aunque la presencia de traficantes y células chinas en Michoacan se concentra principalmente en
la costa donde también se encuentran varios negocios legales chinos, también se cree que los
traficantes chinos tienen una base operativa en el municipio de Michoacan interior de
Aguililla.?% Aguililla, un centro de transbordo para precursores que se dirigen a laboratorios
ilicitos en Michoacan, esta controlada por grupos de crimen organizado y se la disputan entre el
CING y grupos delictivos locales méas pequefios, algunos de los cuales enarbolan la bandera de
grupos de autodefensa. Ademas de las conexiones chinas de mineral ferruginoso, el gigante del
acero de la India ArcelorMittal también tiene grandes inversiones en la mineria de hierro de
Michoacan, un negocio en el que Los Templarios y LFM estuvieron fuertemente involucrados,
y del que se cree obtenian grandes sumas por extorsion a partir de la produccion y el
transporte. 2%’

Las empresas legales chinas, asi como las redes ilicitas, a menudo buscan establecer su
presencia en puntos nodales de transporte, tales como los grandes puertos del Golfo de México
de Veracruz en el estado del mismo nombre y Tampico en el estado de Tamaulipas (el ultimo
puerto es propiedad parcial de empresas chinas), y en la ciudad fronteriza de Mexicali, capital
del estado de Baja California en la costa del Pacifico. En Mexicali, las células de la mafia china
participaron en la pesca legal e ilegal, asi como en el contrabando de precursores.?®® Ambos
grupos de actores a menudo invierten fuertemente en ganarse el favor de funcionarios mexicanos
locales y en el desarrollo de capital politico con ellos y con otros politicos y empresarios
prominentes locales.?%

Sin embargo, la alta potencia de los opioides sintéticos también significa que la cantidad
de precursores y sustancias quimicas preprecursoras necesarios para su produccion es mucho
menor que la cantidad de precursores y preprecursores para la metanfetamina. En lugar de
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barriles grandes de liquido, se requieren paquetes pequeios de polvo. Por lo tanto, la produccion
de opioides sintéticos simplifica enormemente el contrabando y hace que el trafico aéreo sea
mucho mas factible desde una perspectiva de peso, lo que diversifica las rutas de trafico, incluso
cuando ocultar paquetes pequefios dentro de grandes contenedores de carga legal sigue
presentando sus propios problemas de deteccion.

Ademas de recibir precursores de China, los grupos criminales mexicanos brindan
servicios a redes ilicitas chinas, como recibir a personas chinas indocumentadas de barcos chinos
en Baja California y Baja California Sur, y contrabandearlos con los barcos rapidos de los
carteles hacia California.300

El lavado de dinero y la transferencia de valores

Los actores chinos desempenan un papel cada vez mayor en el lavado de dinero para
carteles mexicanos y grupos criminales en toda América Latina, asi como en Europa, mediante el
uso de empresas chinas ubicadas en México, los Estados Unidos y China, y sistemas informales
de envio de dinero chinos.*?! Estos sistemas informales surgieron para evitar las tarifas bancarias
y el escrutinio, y los controles de fuga de capitales de China: las leyes de China permiten que los
ciudadanos chinos transfieran solo USD 50 000 desde China hacia el extranjero por afio.

Los grupos de trafico de drogas, incluso en América Latina, obtienen grandes sumas de
dinero en efectivo, como euros y délares, muy buscados en China. El Centro Nacional de
Inteligencia sobre Drogas (NDIC) del Departamento de Justicia de los EE. UU. estim6 en el
2008 que los grupos mexicanos y colombianos de trafico de drogas ganaron entre USD 18 000
millones y USD 39 000 millones al afio en ventas mayoristas de drogas.**> En €1 2010, el
Departamento de Seguridad Nacional (DHS) de los EE. UU. estim6 que el contrabando de
efectivo en grandes cantidades a México es de entre USD 19 000 millones y USD 29 000
millones anuales.3? Otras estimaciones de la UNODC, las organizaciones de investigacion y los
medios de noticias evaluaron los ingresos por exportacion de drogas de México en el rango de
los USD 6000 millones a USD 21 000 millones al afio entre €1 2010 y €1 2018.3%4

Aunque no esta claro qué porcentaje de las ganancias ilicitas de los carteles se lava a
través de redes chinas de envio de dinero, los funcionarios de los EE. UU. temen que la eficacia
de las operaciones de lavado de dinero sea tal que incluso esté desplazando a los operadores
mexicanos y colombianos establecidos, lo que alejaria aun més el flujo de dinero de los carteles
del alcance de las autoridades de los EE. UU.3% Los operadores chinos cobran mucho a los
ciudadanos chinos que estan ansiosos por sacar dinero de China y, por lo tanto, son capaces de
cobrar menos a los carteles de drogas y socavar a otros agentes de lavado de dinero.3% En
algunos casos, una red china de lavado de dinero en particular logr6 ser contratada por el Cartel
de Sinaloa y el CING; en otros casos, trabajaron exclusivamente con uno de ellos.3%”

Como se describe en detalle en el informe especial de Reuters de Drazen Jorgic,% los
agentes chinos se encargan principalmente de evadir los sistemas bancarios formales de los
EE. UU. y México, lo que evitalas medidas antilavado de dinero y simplifica uno de los mayores
desafios para los carteles, es decir, mover una gran cantidad de dinero en efectivo sujeto a la
deteccion de las autoridades de aplicacion de la ley. La tnica interaccion con el sistema bancario
formal se lleva a cabo en China, en donde las agencias de aplicacion de la ley de los EE. UU.
tienen poca o ninguna visibilidad. Mediante plataformas cifradas, teléfonos quemadores y
codigos, los representantes de los carteles entregan dinero en efectivo en grandes cantidades a un
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contacto chino. El contacto lleva el dinero a una empresa china con sede en los EE. UU. con una
cuenta bancaria en China, y a través de una aplicacion telefonica desde esa cuenta transfiere el
equivalente en yuanes a otra cuenta en China, omitiendo las tarifas bancarias y el escrutinio de
los EE. UU. Luego, los operadores de lavado de dinero chinos realizan “transacciones espejo”
similares para convertir el dinero a pesos, utilizando empresas chinas con cuentas bancarias
mexicanas.

Las investigaciones y los casos judiciales de los EE. UU. revelaron que el Banco de
China estaba entre las empresas financieras chinas utilizadas por operadores chinos para lavar el
dinero de los carteles mexicanos.3% En las investigaciones del rol de las redes chinas de lavado
de dinero para los carteles mexicanos, los funcionarios estadounidenses a menudo se han
frustrado con la falta de cooperacion de los funcionarios chinos. Sin embargo, los funcionarios
chinos enfatizaron que China esta lista y dispuesta a “destruir a los carteles de drogas y las redes
de lavado de dinero relacionado con las drogas™ y a cooperar con los EE. UU. de acuerdo con el
“principio de respetar las leyes, la igualdad y el beneficio mutuo de cada pais”, agregando que
las solicitudes ALD de los EE. UU. se centraron en “empresas y personas legitimas” en China y
que los Estados Unidos no proporcionaron pruebas de su participacion criminal y de
narcotrafico.310

Otros tipos de lavado de dinero y transferencias de valores entre las redes delictivas
mexicanas y chinas incluyen el lavado de dinero basado en el comercio, la transferencia de
valores mediante productos de animales y plantas silvestres, como madera y productos maritimos
protegidos y sin proteccion, bienes raices, criptomonedas, casinos, y dinero en efectivo en
grandes cantidades, aunque no esta claro qué porcentaje del lavado representa cualquiera de estos
métodos.3!! Un ejemplo del lavado basado en el comercio incluye a los agentes de lavado chinos
que trabajan para el CJNG comprando calzado en China y revendiéndolo en México para darle al
cartel el efectivo necesario.3? El lavado a través de casinos se realiza de formas similares a las
transferencias de dinero informales: Se llevan grandes cantidades de dinero en efectivo a un
casino en Vancouver, por ejemplo, donde la persona vinculada al cartel lo pierde mientras su
asociado de lavado de dinero en Macao gana y paga a las redes de contrabando de precursores
chinas.?!3

Los crecientes pagos por precursores de drogas en productos de vida silvestre codiciados
en China, para la medicina tradicional China, afrodisiacos, otras formas de consumo o como una
herramienta de especulacion, como en el caso de la vejiga natatoria tan preciada del pez totoaba
endémico mexicano y protegido que se caza furtivamente para los mercados chinos, constituyen
otro método de transferencia de valores ilicita.34 Otros productos de animales y plantas
silvestres utilizados para el lavado de dinero, la evasion de impuestos y como trueque entre los
carteles mexicanos y las redes de precursores chinas incluyen las orejas de mar, las medusas y
las langostas.3'> En lugar de pagarles en efectivo, a los traficantes de China se les paga con
productos. La cantidad de valor generado por los pagos de productos de vida silvestre,
probablemente de decenas de millones de dodlares, quizas no cubra el total del pago de
precursores, aunque es probable que también alcancen las decenas de millones de dolares.
Es posible que el trueque de animales y plantas silvestres no desplace otros métodos de lavado de
dinero y transferencia de valores. Sin embargo, el creciente rol de este método puede devastar
ecosistemas naturales y la biodiversidad en México, ya que los carteles buscan cosechar de
manera legal e ilegal cada vez mas especies animales y vegetales para pagar los precursores de
drogas.

316
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Este trueque de precursor por vida silvestre aun no se ha identificado en el Sudeste
Asiatico y el Pacifico3!’, pero dada la inmensa escala de caza furtiva y trafico de animales y
plantas silvestres, es algo a lo que se debe estar atento.

La cooperacion antinarcdticos entre China y México

Histéricamente, la cooperacion de aplicacion de la ley y antinarcoticos desempefié un
papel muy pequefio en las relaciones entre México y China, y la seguridad y los problemas de
prevencion de delitos relacionados con los farmacos o la vida silvestre nunca tuvieron un rol
importante en la relacion. La relacion se ha centrado en la cooperacion econémica, lo que
requiere un equilibrio diplomatico complejo. Si bien México intentdé mantener una buena
relacion con China, a menudo vio a China como un competidor econdmico y fue el ultimo pais
en aceptar la inclusion de China en la Organizacion Mundial del Comercio, recién en septiembre
del 2001.%'® El Gobierno de Lopez Obrador habla de China como un competidor y enfatiza la
necesidad de realizar nearshoring y de la integracion de América Latina.*'® La influencia de
China en México es mucho menor que en los paises mas pequefios de América Latina. Tampoco
depende tnicamente, o incluso principalmente, en las exportaciones de productos basicos de
Meéxico, dado que México también exporta bienes de valor agregado como computadoras y
automoviles a China.

Sin embargo, en otras formas, México intenté mantener una relacion positiva y facil con
China. Por ejemplo, el Gobierno de Lopez Obrador no critica a China por problemas de derechos
humanos, una parte integral de la postura del énfasis del presidente en la soberania y evitar
criticar a lideres extranjeros.>?°

Hasta los ultimos afios, en la medida en que los problemas de seguridad y trafico
surgieron en la relacion bilateral, se debi6 principalmente a que ciudadanos mexicanos fueron
arrestados por cargos de trafico en China o sus arrestos a nivel local revelaron conexiones con
China.*?!

El contrabando de precursores y el trafico de animales y plantas silvestres, en particular
de la vejiga de totoaba, aument6 el compromiso diplomatico entre México y China con respecto
a los problemas de aplicacion de la ley. Sin embargo, el compromiso sigue siendo “muy lento,
complicado, dificil de manejar y para nada s6lido”.>?? La participacion en asuntos de seguridad y
asistencia legal ha sido esporadica e irregular, y ambos paises carecen de un panorama completo
del problema en cuestion y un canal de compromiso institucional consolidado. En ambos paises,
varias agencias y departamentos retuvieron informacion, retrasaron y pasaron por alto a otros
departamentos.?* Historicamente, la oficina del fiscal general de México ha compartido poca
informacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, incluso sobre problemas en los que la
oficina del fiscal general abordo al Gobierno de China, una desconexion burocratica que solo
aumento en intensidad durante la gestion de Lopez Obrador.??* Los marcos legales existentes en
Meéxico y China no hacen que la cooperacion sea facil, y las barreras idiomaticas entre los dos
paises también han dificultado y debilitado la aplicacion de la ley y la cooperacion legal.

Antes de que recientemente China menoscabara la autonomia de Hong Kong, la
cooperacion de aplicacion de la ley mas fuerte entre México y China se centro en la aduana de
Hong Kong, como el contrabando de productos de vida silvestre como el totoaba.3?> Pero no esta
claro si esos canales construidos podran sobrevivir al dominio de Pekin sobre Hong Kong desde
el 2020.
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En un momento, el Gobierno de Lopez Obrador se interesé en negociar algin tipo de
colaboracion con China con respecto a los precursores de fentanilo. Sin embargo, el compromiso
diplomatico tuvo dificultades para producir cualquier resultado concreto. El Gobierno chino
rechaz6 enfaticamente las acusaciones de que los precursores de fentanilo se contrabandean a
México desde China.32¢ Cuando se realiz6 una gran incautacion de precursores de fentanilo y
fentanilo en Manzanillo en agosto del 2019, el Gobierno chino se irritdé porque solamente se
enterd de la incautacion a través de informes de la prensa, y exigié al Gobierno mexicano
muestras y pruebas de que las sustancias provenian de China.*?” Posteriormente, se suponia que
China estaba a punto de designar a un especialista en fentanilo a la Embajada China en Ciudad
de México’?8, pero la investigacion para este informe no pudo confirmar si la designacion, de
hecho, tuvo lugar.

En general, China mantuvo principalmente la postura de que el contrabando de fentanilo
y sus precursores eran el problema de la aduana mexicana y que México tenia que abordar la
corrupcion y las ineficiencias de sus autoridades aduaneras y que China no podia actuar contra
precursores legales en el pais.3?

De hecho, el Gobierno de Lopez Obrador buscd mejorar la aduana mexicana, pero su
enfoque general fue reducir la evasion aduanera, en lugar de detener los flujos de precursores de
drogas que ingresan a México.?*° Por lo tanto, el interés del Gobierno mexicano radica en el
transporte de contenedores y la recaudacion de impuestos de sus envios, en lugar de hacerlos
esperar para llevar a cabo inspecciones en busca de drogas y otros contrabandos.

Nominalmente, la Secretaria de Marina (SEMAR) fue designada para ocuparse de la
gestion de los puertos mexicanos. En realidad, la nueva estructura burocratica sigue siendo muy
complicada. Estar a cargo de los puertos implicaria, en teoria, controlar las siguientes funciones:
1) administrar la autoridad portuaria que certifica los buques de pesca y transporte; 2)
administrar la operacion de los puertos; y 3) administrar la agencia aduanera, anteriormente
llamada Servicio de Administracion Tributaria (SAT), pero que cambid durante la gestion de
Loépez Obrador a la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM); y 4) proporcionar
seguridad maritima. Al entregar “el control portuario a la SEMAR”, el Gobierno de Lopez
Obrador, de hecho, solo designo6 a un almirante retirado de la SEMAR para dirigir la ANAM,
dandole tres meses de capacitacion sobre un coédigo aduanero sumamente complicado y obtuso
que los expertos aduaneros de México deben estudiar durante unos siete anos.

A diferencia del SAT, la anterior agencia tributaria y aduanera, la SEMAR esta mas
interesada en detectar fentanilo, sus precursores y precursores de metanfetamina y en el
monitoreo y la reglamentacion de empresas que importan sustancias quimicas de doble uso a
México.*! Para esas funciones, la SEMAR recibe capacitacion de varias agencias
estadounidenses, como la Guardia Costera y Aduanas y Proteccion Fronteriza. Sin embargo, la
inspeccion de contenedores requiere una sospecha razonable y, por lo tanto, la inteligencia de los
Estados Unidos (o potencialmente China, aunque no parece que esta haya proporcionado dicha
informacion).*3? Ademas, solo un agente de la ANAM, no de la SEMAR, tiene la autoridad de
abrir los contenedores, inspeccionarlos e incautar cualquier contrabando, como los precursores.
La corrupcion sigue siendo alta en todas las agencias involucradas, y los mejores resultados se
obtuvieron al efectuar inspecciones conjuntas con varias agencias involucradas, cada una
observando a la otra para detectar acuerdos corruptos.®** Fundamentalmente, la SEMAR no
rastrea precursores mas alla de los puertos mexicanos, mucho menos monta operaciones de
entrega controladas a almacenes de traficantes y centros de contrabando.’** Ademas, el
desmantelamiento de la Policia Federal por parte del Gobierno de Lopez Obrador también
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produjo una enorme pérdida de capacidad de investigacion en México, tal vez de hasta un 70 %.
Los pocos investigadores mexicanos restantes significan que esencialmente solo se procesan los
casos in fraganti. E incluso entonces, el manejo deficiente de la cadena de custodia de pruebas ha
llevado al fracaso de casos contra el contrabando de precursores (y otros esfuerzos de
procesamiento penal).33’

Lo que resulta apremiante, ya que el personal de la SEMAR ahora esta ocupado con las
operaciones de prevencion de delitos y antinarcoticos en tierra, es que su capacidad en el mar se
vio drasticamente reducida. A pesar de que la SEMAR tiene varios barcos nuevos, tiene poco
personal o combustible para ellos, y muchos de sus activos navales quedan aparcados durante
largos periodos en puertos mexicanos.33¢

Los grupos mexicanos de trafico de drogas aprovechan la falta de presencia permanente
de la SEMAR en la costa de México. A lo largo de la costa de Guerrero, Oaxaca, Baja California
y Baja California Sur, traen embarcaciones rapidas que descargan precursores y cocaina (y
entregan otros productos de contrabando, como especies marinas) a grandes barcos de China o
América Latina. Los pescadores locales, que no participan directamente en el contrabando, a
veces proporcionan combustible a los barcos de los traficantes.?” La SEMAR ocasionalmente
incauta los envios gracias a las denuncias de los Estados Unidos o los drones de deteccion que a
veces utiliza la Marina mexicana.*3®

En resumen, es poco probable que la cooperacion de aplicacion de la ley entre México y
China altere significativamente el trafico de precursores a México y el contrabando a China,
incluso a medida que las transacciones entre las redes de trafico de México y China siguen
creciendo y expandiéndose a una variedad de economias, empresas y mercancias ilicitas, y
abastecen la devastadora epidemia de opioides de los EE. UU.



China y las drogas sintéticas 54

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Junto con México, China sigue siendo la principal fuente de fentanilo utilizado en los
Estados Unidos, incluso cuando la crisis opioides intensa de los EE. UU. contintia siendo
incesante. La clasificacion de China de drogas de la clase del fentanilo y sus dos precursores
inmediatos reformularon las rutas de trafico y los patrones de suministro, forzando a los
comerciantes ilicitos a alejarse de las ventas directas a los Estados Unidos y dedicarse a los
precursores y preprecursores no clasificados. China también sigue desempefiando un papel clave
en el trafico de precursores de metanfetamina en México y en el Sudeste Asiatico y el Pacifico,
incluso cuando contuvo su propia produccion nacional.

La cooperacion internacional de China para contrarrestar el contrabando de sustancias
quimicas precursoras sigue siendo limitada. Los EE. UU. siguen frustrandose por la voluntad
limitada de China de actuar contra los contrabandistas y sindicatos criminales chinos, y estos
ultimos a menudo tienen relaciones complejas con las autoridades chinas que a menudo sirven,
extraoficialmente, a algunos de sus intereses dentro del pais y en el extranjero.

China extendio6 su cooperacion antinarcoticos mas intensa a los Estados Unidos cuando
todavia creia que era posible mejorar las relaciones entre EE. UU. y China y cuando vio la
cooperacion antinarcoticos como un mecanismo para obtenerla. A medida que disminuy6 la
percepcion de Pekin sobre la probabilidad de cualquier mejora en las relaciones, también lo hizo
su disposicion para explorar la coordinacion respecto de problemas antinarcoticos.

Al igual que con el contrabando de metanfetamina en el Sudeste Asiatico y el Pacifico,
China rechaza las criticas internacionales por su papel en el trafico de precursores. Su
cooperacion de aplicacion de la ley con México para contrarrestar el flujo de precursores sigue
siendo minima. Si bien la presencia de las autoridades de aplicacion de la ley chinas en el
Sudeste Asiatico y el Pacifico con respecto a los precursores de metanfetamina y el contrabando
crecio, sigue siendo interesada, estrecha, localista y selectiva, debido a que sus prioridades de
aplicacion de la ley a menudo son sustancialmente diferentes de las de los EE. UU., México o los
paises del Sudeste Asiatico.

Incluso para los paises con los que China desarroll6 la cooperacion bilateral mas intensa
entre las autoridades de aplicacion de la ley, es decir, Australia, el clima geopolitico determina y
afecta la colaboracion antinarcoticos.

China afirma publicamente que desvincul6 la colaboracion antinarcoticos del entorno
geopolitico; sin embargo, en realidad, busca utilizar la reglamentacion ampliada antifentanilo
como un mecanismo para cambiar el comportamiento de los EE. UU. en otros aspectos de la
relacion bilateral. Dado que Pekin cree que no se implementaron los cambios solicitados en la
estrategia general de los EE. UU. hacia China al atender las preferencias de los EE. UU. en
términos de las politicas relacionadas con los opioides sintéticos y sus precursores, y sigue
enfrentando la presion y las criticas de los EE. UU. en una serie de dominios, ha dado marcha
atras con la cooperacion antinarcoticos.

De hecho, siempre y cuando China tenga poca esperanza de mejorar las relaciones con
los EE. UU., es probable que haya poco progreso en la cooperacion bilateral antinarcéticos. Los
EE. UU. tendran que invertir mas en trabajar con otros paises para sincronizar los esfuerzos con
el objeto de impulsar a China a tomar las medidas especificas que busca en la colaboracion
antinarcoéticos y de aplicacion de la ley.
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Sin embargo, incluso independientemente de la voluntad politica de combatirlas, las
drogas sintéticas ilicitas plantean enormes desafios estructurales para el control de su suministro.
Incluso si en el futuro China, en una relacion menos polémica con los Estados Unidos, adoptara
controles regulatorios y de aplicacion mas estrictos, es probable que las drogas sintéticas
continuen fluyendo. La dificultad no yace simplemente en los desplazamientos geograficos que
se experimentan desde hace mucho tiempo en los esfuerzos antinarcoticos mundiales, sino que
también tiene que ver con los desplazamientos de precursores y la innovacion. Clasificar una
droga sintética o un precursor conduce rapidamente a la aparicion de alternativas legales para
abastecer el comercio de drogas ilicitas.

Entre estas desafiantes circunstancias bilaterales y estructurales, ;cudles son las
oportunidades para la intervencion de politicas de los EE. UU.? Los Estados Unidos pueden
alentar la aplicacion de la ley contra el fentanilo y sus precursores por parte de China no solo
trabajando con el Gobierno chino, sino también logrando el compromiso de compaiias
farmacéuticas y quimicas chinas y sus gerentes. No obstante, la relacion geopolitica general entre
los EE. UU. y China determinara el alcance de la disposicion de China para colaborar con los
EE. UU. en las medidas antinarcéticos. Cuanto mayor sea la rivalidad y las tensiones, menor sera
la cooperacion de China.

Con el Gobierno chino, Washington debe enfatizar los intereses de Pekin de mantener la
reputacion de China como lider global de politicas antinarcoticos y aprovechar los foros
multilaterales como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. Los Estados Unidos también deben seguir
enfatizando el interés propio de China en la prevencion de la aparicion de una epidemia de
opioides sintéticos en el pais a medida que crece la prescripcion de opioides en China, aunque
hasta ahora Pekin ha menospreciado estas inquietudes. Y Washington debe seguir solicitando
que China cierre los sitios web que venden opioides sintéticos de manera ilegal a los
estadounidenses o a grupos delictivos mexicanos.

Los Estados Unidos también deben fortalecer su cooperacion con aliados y socios, como
Australia y Europa, para enviar mensajes coordinados que impulsen a Pekin en las direcciones
preferidas de los esfuerzos de aplicacion de la ley, incluido un mayor monitoreo y aplicacién
contra la venta de precursores quimicos a grupos criminales y esfuerzos mas s6lidos y amplios
contra el lavado de dinero. Estos mensajes coordinados elevaran los costos de reputacion de
China por sus inacciones de aplicacion de la ley. Existe una razén para creer que dicha
coordinacion entre los EE. UU. y los aliados, asi como los socios regionales en la region de
Asia-Pacifico, podria dar como resultado una mayor disposicion de China y una mayor diligencia
en la colaboracion de aplicacion de la ley. En otros casos en los que China se enfrent6 a criticas
sostenidas de paises que buscaba fomentar, como en el Sudeste Asiatico, con respecto a los
precursores de metanfetamina o a nivel mundial con respecto al trafico de marfil, Pekin cambi6
su postura con el tiempo y adopto politicas mas cooperativas y acomodaticias.

Los Estados Unidos podrian explorar de manera similar con México si seria posible la
coordinacion de mensajes a China entre los EE. UU. y México con respecto a los precursores.
La cooperacion antinarcoéticos entre los EE. UU. y México ha estado en declive durante la
gestion de Lopez Obrador y es poco probable que el Entendimiento Bicentenario entre México y
Estados Unidos vuelva a hacer que se recupere de manera solida. El Gobierno mexicano actual
tampoco demuestra interés en ocuparse significativamente de los grupos criminales mexicanos.
Sin embargo, aun puede estar dispuesto a coordinar con los Estados Unidos los mensajes a China
sobre los controles de precursores y el intercambio de inteligencia sobre los flujos de precursores
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a México, ya que tales acciones no requieren confrontaciones intensas con los grupos delictivos
mexicanos. Una vez mas, dichos mensajes conjuntos coordinados, especialmente si son publicos,
podrian elevar los costos a la reputacion de China de ignorar o negar una cooperacion
significativa.

Los Estados Unidos deben seguir logrando el compromiso de China, bilateral y
multilateralmente, de adoptar estandares antilavado de dinero mas solidos en sus sistemas
bancarios y financieros y practicas comerciales. Hacer que China adopte tales medidas
regulatorias mejoradas en si mismo tomara un tiempo considerable. Mientras tanto, en ocasiones,
los EE. UU. pueden incentivar a China a utilizar medidas ALD contra determinadas redes de
trafico o empresas quimicas que claramente venden precursores a traficantes de drogas, como en
Meéxico. Sin embargo, més alla de las acciones esporadicas, existe poca probabilidad de que
China altere rapidamente su postura ALD y se aleje del enfoque selectivo de la fuga de capitales
chinos para adoptar medidas antinarcéticos mas exhaustivas. Tampoco existe una alta
probabilidad de que a corto plazo China permita que los EE. UU. u otros paises tengan una
mayor visibilidad de sus sistemas financieros y bancarios, ya que seguira buscando ocultar los
muchos problemas de ambos. Sin embargo, con el tiempo, el apoyo multilateral y de los EE. UU.
para la implementacion ALD mas robusta de China podria producir a/gunos resultados
antinarcéticos positivos. No existen pruebas que indiquen que incluso las medidas ALD robustas
terminarian o reducirian significativamente el suministro de fentanilo a los Estados Unidos. Sin
embargo, la cooperacion ALD podria al menos ayudar a desmantelar las redes de contrabando y
quizas también disuadir a algunas, lo que dificultaria su funcionamiento. Como minimo,
reduciria su capacidad de operar con una amplia impunidad y fortaleceria la aplicacion del estado
de derecho.

Con el Gobierno chino y las compariias farmacéuticas chinas, los Estados Unidos
podrian fomentar la propagacion de prdcticas recomendadas desarrolladas en el sector
Jfarmacéutico, por ejemplo, las de BASF Corporation, un gigante quimico aleman y el segundo
proveedor mas grande de sustancias quimicas en América del Norte, que algunos funcionarios
del Gobierno de los EE. UU. ven como un ejemplo de controles estrictos sobre la desviacion.?
Con el tiempo, se debe alentar a las compafiias farmacéuticas chinas a adoptar la gama completa
de estandares de control mundiales, incluido el desarrollo de una mejor capacitacion,
certificacion e inspeccion.

Aun asi, el cambio hacia precursores y preprecursores con uso doble generalizado plantea
enormes obstaculos estructurales para el control. Los Estados Unidos estan profundamente
involucrados en un analisis global sobre como desarrollar listas de vigilancia especiales
mejoradas y mecanismos de monitoreo y aplicacion de la ley para las sustancias quimicas de uso
doble, ya que aquellos que no estan clasificados no tienen que declararse en las exportaciones.

Sin la buena disposicion de la industria y los paises para avanzar hacia la clasificacion
de muchas sustancias quimicas de doble uso, la industria podria adoptar sistemas de
autorregulacion para detectar y vigilar las actividades sospechosas, mediante la adopcion de
politicas del tipo “conozca a sus clientes”, no vender precursores a posibles traficantes de drogas
y alertar a las autoridades de aplicacion de la ley sobre tales compradores.

Sin embargo, incluso en el sector bancario, las politicas de debida diligenciay de
“conozca a sus clientes” posteriores al 11 de septiembre, asi como la gran cantidad de informes
de actividades sospechosas, tuvieron un impacto limitado, a la vez que presentaban efectos
secundarios problematicos.*** En comparacion con la banca, la industria quimica mundial es
mucho mas grande y estda mucho mas fragmentada, ya que contiene cientos de miles de empresas



China y las drogas sintéticas 57

y millones de instalaciones, entre las que se incluyen no solo productores, sino muchos agentes.
Por lo tanto, lograr una adopcion diligente y generalizada de la autorregulacion e incentivarla a
través del castigo de los infractores es muy complejo. Ademads, en varias partes del mundo,
incluidas China e India, los grupos criminales infiltraron profundamente la industria quimica®*!,
lo que les facilita falsificar y socavar tales medidas de autorregulacion. Deberian primero ser
expulsados de la industria para que dichas medidas sean mas eficaces.

Estos tipos de asociaciones publico-privadas no son comunes en China y podrian
presentar dificultades tanto para el Gobierno como para las industrias. Las practicas operativas
de China han sido, en gran medida, que el Gobierno escribe reglamentaciones y las industrias las
implementan (y a menudo busca subvertirlas). Y en la medida en que muchos de los vendedores
inescrupulosos de precursores no clasificados son pequefias y medianas empresas con menor
acceso al mercado legal mundial y, por lo tanto, menos incentivos para el cumplimiento, el
desafio de supervision y aplicacion de la ley sigue siendo grande y requiere muchos recursos.

Las empresas que infrinjan los estandares acordados deben ponerse a pruebay, si no se
produce una mejora significativa y el cumplimiento, deben ser expulsadas del mercado
estadounidense o acusadas por el Gobierno de los EE. UU. Washington también puede alentar a
Pekin a que detenga a los peores infractores.

Por supuesto, existe el riesgo de que las acusaciones de los EE. UU. o cualquier nueva
ley estadounidense que exija que solo las empresas quimicas con ciertos estandares puedan
vender al mercado de los EE. UU. provoquen a China para que tome represalias contra las
empresas estadounidenses que buscan acceder al mercado chino, ya sea mediante la busqueda de
motivos para realizar investigaciones penales contra las empresas estadounidenses u organizando
boicots dirigidos a través de redes sociales. China ya ha recurrido a ambas técnicas.?*> Ademas,
es probable que muchos vendedores sin escripulos vendan sus precursores o drogas sintéticas
terminadas a traficantes de drogas en el extranjero, como los grupos mexicanos, en lugar de
directamente a los Estados Unidos.

Con respecto a los prominentes funcionarios chinos de la industria farmacéutica y
quimica, los Estados Unidos pueden desarrollar paquetes de influencia, tales como negarles
visas si sus comparniias no adoptan estandares globales de prevencion de la desviacion. Por lo
tanto, seria posible incentivar a poderosos actores chinos de la industria a promover estandares
regulatorios mas estrictos y su aplicacion dentro de China.

Una politica de EE. UU. de este tipo seria una movida agresiva, pero tal vez mucho mas
poderosa por ello. Sin embargo, como en el caso de las acciones de los EE. UU. contra empresas
chinas, el Gobierno chino podria tomar represalias contra personas de los EE. UU. y buscar
maneras de acusarlas de conductas delictivas o espionaje y arrestarlas.>* Por lo tanto, la
implementacion de dicho mecanismo de sancion tendria que ser evaluado muy cuidadosamente
dentro del amplio contexto de las relaciones entre los EE. UU. y China.

Con respecto a los traficantes chinos, los Estados Unidos deben, por supuesto, seguir
desarrollando carteras de acusaciones legales contra ellos y sus empresas, incluso si China no
los extraditara. Debido al estado deficiente de los derechos humanos en China, los EE. UU.
deben continuar negandose a firmar un tratado de extradicion con China. Sin embargo,
Washington puede y debe implementar otras medidas punitivas, como limitar el acceso de los
traficantes al sistema financiero internacional, evitar sus viajes internacionales o intentar que
otros paises los arreste y extradite a los Estados Unidos. No obstante, no es probable que tales
acusaciones, en especial si las personas acusadas estan vinculadas al Gobierno chino o el PCCh,
impulsen a China a participar en una cooperacion antinarcdticos mas extensa con los Estados
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Unidos. Es mas probable que, interpretadas por China como un dafio a su reputacion tanto
interna como externa, tales acusaciones impulsen a China a una postura defensiva aun mas fuerte
de la que ha tenido en los Gltimos afios.

Al trabajar con otros socios internacionales, los Estados Unidos podrian alentar a China
a comenzar a tomar medidas mas serias en contra de las redes de trdfico de drogas chinas en el
Sudeste Asiatico y el Pacifico. Sin embargo, siempre y cuando estos grupos criminales también
sirvan los intereses econdémicos y de control interno de China, como contra las didsporas chinas,
la voluntad de Pekin de actuar contra ellos seguira siendo infima. Por lo tanto, los Estados
Unidos tendran que confiar en otros socios regionales para socavar de manera robusta esas redes,
incluso cuando surjan nuevas. Sin embargo, especialmente si en el futuro las redes de reemplazo
no fueran chinas, los desafios de aplicacion de la ley de los EE. UU. disminuirian.

Incluso si China implementa un mecanismo de aplicacion de la ley eficaz contra el
comercio ilicito de opioides de la clase del fentanilo y sus precursores, es poco probable que el
suministro a los Estados Unidos se agote. Hay nuevos opioides sintéticos no relacionados con el
fentanilo, no regulados en China ni en otros lugares, que estan emergiendo rapidamente. Los
Estados Unidos deberan recurrir a Pekin para la reglamentacion china de estas nuevas drogas.
Sin embargo, fundamentalmente, el mercado de drogas sintéticas en rapida evolucion y su
movimiento hacia los precursores no clasificados de uso generalizado en la produccion de
sustancias quimicas y farmacos legales limitan gravemente la eficacia de las medidas de control.
Esta realidad estructural seguira siendo un intenso desafio para la aplicacion de la ley y la salud
publica incluso si las principales industrias farmacéuticas y quimicas adoptan las medidas
autorregulatorias descritas antes, e incluso si China desarrolla una predisposicion sin precedentes
para monitorear estrictamente las ventas de incluso sustancias quimicas no clasificadas. Ademas,
la produccién de opioides sintéticos y sus precursores se puede extender a muchos otros paises,
principalmente a la India, con los cuales los Estados Unidos enfrentan desafios regulatorios y de
control similares, incluso cuando busca fomentar a la India como socio estratégico con respecto a
China.
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121 Entrevistas de la autora con cuatro expertos en China, por plataformas virtuales, diciembre del 2021.

122 Entrevista de la autora con un diplomatico internacional, por plataforma virtual, diciembre del 2021.

123 Entrevista de la autora con cuatro diplomaticos internacionales y expertos en China, por plataformas virtuales,
noviembre y diciembre del 2021.

124 «“Commerce Department to Add Nine Chinese Entities Related to Human Rights Abuses in the Xinjiang Uighur
Autonomous Region to the Entity List” (El Departamento de Comercio agregara a la Lista de Entidades a nueve
entidades chinas relacionadas con abusos a los derechos humanos en la Region Auténoma Uigur de Xinjiang),
Departamento de Comercio de los EE. UU., 22 de mayo de 2020, https://2017-2021.commerce.gov/news/press-
releases/2020/05/commerce-department-add-nine-chinese-entities-related-human-rights.html; y “Chinese Foreign
Ministry Spokesperson: The US should look for causes of the abuse of fentanyl from within” (Vocero del Ministerio
Exterior de China: Los EE. UU. deben buscar las causas del abuso de fentanilo a nivel interno), Embajada de la
Republica Popular China en los Estados Unidos de América, 16 de diciembre de 2021, http://www.china-
embassy.org/eng/zmgx/zxxx/202112/t20211217 _10470769.htm.

125 Entrevista de la autora con cuatro diplomaticos internacionales y expertos en China, por plataformas virtuales,
noviembre y diciembre del 2021.

126 Entrevistas de la autora con un experto australiano en crimen organizado y un antiguo funcionario de la Policia
Federal Australiana, por plataformas virtuales, diciembre del 2021.

127 yVanda Felbab-Brown, “Fentanyl and geopolitics” (El fentanilo y la geopolitica). Consulte también el trabajo de
Simon Norton, “Australia China Law Enforcement Cooperation” (La cooperacion de aplicacion de la ley entre
Australia y China).

128 Entrevistas de la autora con un antiguo funcionario de la Policia Federal Australiana y un funcionario actual de
politica de drogas internacional, por plataformas virtuales, diciembre del 2021.

129 Entrevistas de la autora con dos expertos australianos en crimen organizado y un antiguo funcionario de la
Policia Federal Australiana, por plataformas virtuales, diciembre del 2021.

130 para obtener detalles de la campaiia, consulte, por ejemplo, el trabajo de Keith Bradsher, “China Orders Ban on
New Government Buildings” (China ordena prohibicion de nuevos edificios gubernamentales), The New York
Times, 23 de julio del 2013, https:/www.nytimes.com/2013/07/24/world/asia/china-orders-halt-to-construction-of-
government-buildings.html; “Party members warned over 'lavish' funerals” (“Los miembros del partido advirtieron
sobre funerales 'suntuosos, Reuters, 19 de diciembre del 2013,
https://www.scmp.com/news/china/article/1386018/death-knell-tolls-lavish-feudal-funerals-officials.

131 Entrevistas de la autora con un experto australiano sobre China y un antiguo funcionario de la Policia Federal
Australiana, por plataformas virtuales, diciembre del 2021.

132 Simon Norton, “Despite challenges, Australia and China should maintain law enforcement cooperation” (Pese a
los desafios, Australia y China deben mantener la cooperacion de aplicacion de la ley), Instituto Australiano de
Politica Estratégica (Australian Strategic Policy Institute), 17 de junio del 2019,
https://www.aspistrategist.org.au/despite-challenges-australia-and-china-should-maintain-law-enforcement-
cooperation/.

133 John Garnaut, “How China interferes in Australia” (Coémo interfiere China en Australia), Foreign Affairs, 9 de
marzo del 2018, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2018-03-09/how-china-interferes-australia; y
Stephany Bory, “China’s ‘brazen’ and ‘aggressive’ political interference outlined in top-secret report” (La
interferencia politica descarada y agresiva de China descripta en un informe secreto), ABC, 29 de mayo del 2018,
https://www.abc.net.au/news/2018-05-29/chinas-been-interfering-in-australian-politics-for-past-decade/9810236.
134 Mike Cherney y Dan Strumpf, “Taking Cue from the U.S., Australia Bans Huawei From 5G Network™
(Siguiendo el ejemplo de los EE. UU., Australia prohibe que Huawei utilice la red 5G), The Wall Street Journal,
https://www.ws].com/articles/australia-bans-chinas-huawei-from-5g-network-rollout-1534992631.

135 Natasha Kassam, “Great expectations: The unraveling of the Australia-China relationship” (Grandes
expectativas: la desintegracion de la relacion entre Australia y China), (Washington, DC: The Brookings Institution,
20 de julio del 2020), https://www.brookings.edu/articles/great-expectations-the-unraveling-of-the-australia-china-
relationship/.

136 Tbid.

137 Jeffrey Wilson, “Australia Shows the World What Decoupling from China Looks Like” (Australia le muestra al
mundo como desvincularse de China), Foreign Policy, 9 de noviembre del 2021,
https://foreignpolicy.com/2021/11/09/australia-china-decoupling-trade-sanctions-coronavirus-geopolitics/.

138 Entrevista de la autora con un diplomatico internacional, por plataforma virtual, diciembre del 2021.
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139 «“Aukus: UK, US, and Australia launch pact to counter China” (Aukus: el Reino Unido, los Estados Unidos y
Australia lanzan un pacto para oponerse a China), BBC News, 16 de septiembre del 2021,
https://www.bbc.com/news/world-58564837; y de Damien Cave y Chris Buckley, “Why Australia Bet the House on
Lasting American Power in Asia” (Por qué Australia aposto todo por el poderio estadounidense perdurable en Asia),
The New York Times, 16 de septiembre del 2021, https://www.nytimes.com/2021/09/16/world/australia/australia-
china-submarines.html.

140 “AFP-led Operation Ironside smashes organized crime” (La Operacion Ironside liderada por la AFP golpea al
crimen organizado), Policia Federal de Australia, 8 de junio del 2021, https://www.afp.gov.au/news-media/media-
releases/afp-led-operation-ironside-smashes-organised-crime.

141 Vanda Felbab-Brown y Harold Trinkunas, “UNGASS 2016 in Comparative Perspective: Improving the Prospects
for Success” (Perspectiva historica de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(UNGASS) del 2016: mejorando los prospectos para el éxito), (Washington, DC: The Brookings Institution, 30 de
abril del 2015), https://www.brookings.edu/research/ungass-2016-in-comparative-perspective-improving-the-
prospects-for-success/.

142 Entrevistas de la autora con diplomaticos, funcionarios de aplicacion de la ley de los EE. UU., expertos en
politicas de drogas internacionales y un experto en China, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del
2021.

143 Para ver una descripcion general y la comparacion del consumo de metanfetamina en varias partes del mundo,
basadas en los datos autoinformados por el Gobierno, consulte el “World Drug Report 2021” (Informe Mundial
sobre las Drogas 2021), (Viena: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 24 de junio del 2021),
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html.

144 para conocer las cantidades informadas oficialmente de usuarios de drogas sintéticas registrados en China,
consulte “Synthetic Drugs in East and Southeast Asia: Latest developments and challenges” (Las drogas sintéticas
en el Este y Sudeste Asiatico: los desarrollos y desafios mas recientes), (Viena: Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, mayo del 2020), 44,

https://www.unodc.org/documents/scientific/ ATS/2020_ESEA_ Regonal Synthetic Drug Report_web.pdf.

145 Entrevistas de la autora con diplomaticos, funcionarios de aplicacion de la ley de los EE. UU., expertos en
politicas de drogas internacionales y un experto en China, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del
2021.

146 «“Remarks by spokesperson of the Chinese Embassy in the United States on the fentanyl issue” (Comentarios del
vocero de la Embajada China en los Estados Unidos sobre el problema del fentanilo), Embajada de la Republica
Popular China en los Estados Unidos de América, 2 de septiembre del 2021,
https://www.mfa.gov.cn/ce/ceus//eng/sgxw/t1904232.htm; y “China pushes back at Trump in war of words over
opioid flows” (China responde a Trump en guerra de palabras sobre los flujos de opioides), Bloomberg, 27 de
agosto del 2019, https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-08-27/china-pushes-back-at-trump-in-war-of-
words-over-opioid-flows.

147 Yusha Zhao, “Ministry urges US to stop slandering China over its own opioid problem” (Ministro insta a los
EE. UU. a dejar de culpar a China por su propio problema de opioides), Global Times, 3 de septiembre del 2019,
https://www.globaltimes.cn/content/1163493.shtml; Kinling Lo y Phoebe Zhang, “China targets new forms of
fentanyl in response to U.S. call for action” (China se enfoca en nuevas formas de fentanilo en respuesta a la
llamada de accion de los EE. UU.), South China Morning Post, 1 de abril del 2019,
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3004136/china-agrees-tighten-curbs-fentanyl-after-us-calls-
action-over; Guo Yuandan, “[MBFIRE] L7 AR EIREAR P ORKAEER: TRl iIE2ESE
I”” [Entrevista exclusiva con Hua Zhendong, subdirector del Centro de Tecnologia de Inteligencia Antinarcoticos
del Ministerio de Seguridad Ptblica: La causa principal de la “crisis de fentanilo” es los Estados Unidos], BRI i
[Global Times], 13 de octubre del 2021, https:/finance.sina.com.cn/tech/2021-10-13/doc-iktzscyx9339209.shtml;
Wu Changhua, “Jif 25 KX JEIX 1 4%°, H[E A 7517 [China no asumird la responsabilidad por el abuso de fentanilo
en los EE. UU.], ™ 5 % [# [NetEase News], 2 de septiembre del 2021,
https:/c.m.163.com/news/a/GIU2JT56053469L.G.html; Zhongxinshe Huayu, 3% [Ei# 28 MR 25 K Je il iR E A 1R,
[ Sz AE L E E pY 7 EE [Los EE. UU. emiten una orden de detencion contra un ciudadano chino por trafico
de fentanilo, mientras las ventas de fentanilo en los EE. UU. pasan a ser propiedad del estado], ™ 5 i [d] [NetEase
News], 7 de septiembre del 2021, https://c.m.163.com/news/a/GJAL391Q0514DTKM.html.

M Tang Xiang, “Ws 37 AJB S8 7 FHASE, FEHGTORE, hESAH: f5E R AH H LS (]
informe de los EE. UU. culpa a China del abuso de fentanilo que caus6 70 000 muertes en los EE. UU., el Ministro
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de Relaciones Exteriores de China: la acusacion es disparatada e inaceptable], I 5587 [d [NetEase News], 26 de
agosto del 2021, https://c.m.163.com/news/a/GIAC4LNEO5 14R90J.html; EZ7t#% [Yu Hongbo], “3& EH 25 KJe il
PEA E? EAHTEIX B! [jLa verdad sobre la culpa que los EE. UU. echan a China por el abuso de fentanilo esta
aqui!], & H i [Daily Business Report], 10 de noviembre del 2019, https:/news.hexun.com/2019-11-
10/199203253.html.

149 Kinling Lo y Phoebe Zhang, “China targets new forms of fentanyl in response to U.S. call for action” (China se
enfoca en nuevas formas de fentanilo en respuesta al llamado de accion de los EE. UU.); Tasha Ingber, “China to
close loophole on fentanyl after U.S. calls for opioid action,” (China cerraria laguna después del llamado de accion
sobre los opioides de los EE. UU.), NPR, 1 de abril del 2019, https:/www.npr.org/2019/04/01/708801717/china-to-
close-loophole-on-fentanyl-after-u-s-calls-for-opioid-action.

150 Yeping Yin, “U.S. blames China for drug trafficking to disguise its own failure: experts” (Los EE. UU. culpan a
China por el trafico de drogas de ocultar su propia falla: los expertos), Global Times, 22 de julio del 2020,
https://www.globaltimes.cn/content/1195344.shtml.

151 Global Times, “China urges U.S. to scrap warrant on ‘fentanyl trafficker,” provide more evidence” (China insta a
los EE. UU. a descartar orden de detencion contra el “traficante de fentanilo” y a que proporcione mas pruebas),
People’s Daily Online, 1 de septiembre del 2021, http://en.people.cn/n3/2021/0901/c90000-9890412.html.

152 “Remarks by spokesperson of the Chinese Embassy in the United States on the fentanyl issue” (Comentarios del
vocero de la Embajada China en los Estados Unidos sobre el problema del fentanilo), Embajada de la Republica
Popular China en los Estados Unidos de América.

153 Global Times, “China urges U.S. to scrap warrant on ‘fentanyl trafficker,” provide more evidence” (China insta a
los EE. UU. a descartar orden de detencion contra el “traficante de fentanilo” y a que proporcione mas pruebas);
Zhongxinshe Huayu, “3& E@EZEME SRR HE AR, [RIFESESLAE3E EH R 1 EE [Los EE. UU. emiten
una orden de detencion contra un ciudadano chino por trafico de fentanilo, mientras las ventas de fentanilo en los
EE. UU. pasan a ser propiedad del estado].

154 Zhongxinshe Huayu, “3% [F# W 25K e fhE A R, [FERESLSEAESEE A T EE” [Los EE. UU. emiten
una orden de detencion contra un ciudadano chino por trafico de fentanilo, mientras las ventas de fentanilo en los
EE. UU. pasan a ser propiedad del estado].

155 Wu Changhua, “Jii F 25 KX JB X 188, H[E A 151" [China no asumira la responsabilidad por el abuso de
fentanilo en los EE. UU.].

136 «“China says U.S. is using fentanyl feud as political weapon” (China dice que los EE. UU. utilizan la disputa por
el fentanilo como un arma politica), Bloomberg, 23 de agosto del 2019,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-08-23/china-says-u-s-is-using-fentanyl-feud-as-political-weapon;
“Remarks by spokesperson of the Chinese Embassy in the United States on the fentanyl issue” (Comentarios del
vocero de la Embajada China en los Estados Unidos sobre el problema del fentanilo), Embajada de la Republica
Popular China en los Estados Unidos de América; Yeping Yin, “U.S. blames China for drug trafficking to disguise
its own failure: experts” (Los EE. UU. culpan a China por el trafico de drogas de ocultar su propia falla: los
expertos); Zhang Jingjuan, 3 [F &R & AR £ S VEST 25 KB I AN, 775 %> [China refuta el
informe del Congreso de los EE. UU. que sefiala que la cooperacion entre China-EE. UU. en la lucha contra el abuso
de fentanilo no es lo suficientemente fuerte], %2 M [Guancha], 25 de agosto del 2021,
https://www.guancha.cn/internation/2021_08 25 604332.shtml; y Wu Changhua, i F 25K JEiX 157, # E A1
I”’[China no asumird la responsabilidad por el abuso de fentanilo en los EE. UU.].

157 Global Times, “China urges U.S. to scrap warrant on ‘fentanyl trafficker,” provide more evidence” (China insta a
los EE. UU. a descartar orden de detencion contra el “traficante de fentanilo” y a que proporcione mas pruebas).
158Para obtener mas informacion, consulte, por ejemplo, el trabajo de Roderic Broadhurst, “The suppression of black
societies in China” (La supresion de las sociedades negras en China), Trends in Organized Crime 16 (2013): 95—
113, https://www.proquest.com/openview/b40£39d7¢30982316ce68901cdff5cel/1?pg-
origsite=gscholar&cbl=75939; Roderic Broadhurst y Vy Kim Le, “Transnational organized crime in East and South-
East Asia” (El crimen organizado transnacional en el Asia Oriental y el Sudeste Asiatico) en Fast and South-East
Asia: International Relations and Security Perspectives (El Este y Sudeste Asidtico: relaciones internacionales y
perspectivas de seguridad), ed. Andrew T.H. Tan (Filadelfia: Routledge, 2013): 223-235.

159 Entrevista de la autora con un exfuncionario de politicas de drogas internacionales, por plataforma virtual,
noviembre del 2021. Para obtener mas informacion, consulte, por ejemplo, “Commerce and Conflict: Navigating
Myanmar’s China Relationship” (Comercio y conflicto: como navegar la relacion entre Birmania y China),
(Bruselas: International Crisis Group, 30 de marzo del 2020), https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-
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asia/myanmar/305-commerce-and-conflict-navigating-myanmars-china-relationship; “Selling the Silk Road Spirit:
China’s Belt and Road Initiative in Myanmar” (Cémo vender el espiritu de la Ruta de la Seda: la Iniciativa de la
Franja y la Ruta de China en Birmania), (Amsterdam: Transnational Institute, 7 de noviembre del 2019),
https://www.tni.org/en/selling-the-silk-road-spirit; y Kevin Woods, “Rubber out of the ashes: locating Chinese
agribusiness investments in ‘armed sovereignties’ in the Myanmar—China borderlands” (Caucho de las cenizas: las
inversiones agricolas chinas en “soberanias armadas” en la frontera entre Birmania y China), Territory, Politics,
Governance 7,1n.° 1 (7 de mayo del 2018): 79-95, https://doi.org/10.1080/21622671.2018.1460276.

160 Entrevistas de la autora con funcionarios anteriores y actuales de aplicacién de la ley de los EE. UU. e
internacionales y funcionarios de politicas de drogas, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

161 Tbid.

162 Vanda Felbab-Brown, “Fentanyl and geopolitics” (EI fentanilo y la geopolitica).

163 Entrevistas de la autora con funcionarios de politicas de drogas internacionales, por plataformas virtuales,
noviembre y diciembre del 2021. Para obtener una descripcion general de las incautaciones de metanfetamina en
China en los ultimos afios, aunque sin identificar de donde provienen tales incautaciones, consulte Synthetic Drugs
in East and Southeast Asia” (Las drogas sintéticas en el Este y Sudeste Asiatico), Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, mayo del 2020, 43-51.

164 Entrevistas de la autora con cuatro exfuncionarios de aplicacion de la ley internacionales y un experto en politicas
de drogas internacionales, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

165 Tbid.

166 Cifra estimada de la UNODC citada por Tom Allard en “The hunt for Asia’s El Chapo” (La busqueda de El
Chapo asiatico), Reuters, 14 de octubre del 2019, https://www.reuters.com/investigates/special-report/meth-
syndicate/.

167 Para obtener un mapeo detallado a nivel nacional de la produccion de drogas sintéticas y el contrabando en el
Sudeste Asiatico, consulte “Synthetic Drugs in East and Southeast Asia” (Las drogas sintéticas en el Este y Sudeste
Asiatico), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, mayo del 2020.

168 Entrevistas de la autora con tres funcionarios de politicas de drogas internacionales, un funcionario actual de
aplicacion de la ley de los EE. UU., y un exfuncionario de aplicacion de la ley australiano, por plataformas virtuales,
noviembre y diciembre del 2021.

169 Entrevistas de la autora con un funcionario de politicas de drogas internacionales, por plataforma virtual,
noviembre del 2021.

170 Consulte, por ejemplo, el trabajo de Vanda Felbab-Brown, “Not as Easy as Falling off a Log: The Illegal Timber
Trade in the Asia-Pacific Region and Possible Mitigation Strategies” (No tan facil como derribar un arbol: el
comercio de madera ilegal en la region de Asia-Pacifico y las posibles estrategias de mitigacion), (Washington, DC:
The Brookings Institution, marzo del 2011, https://www.brookings.edu/research/not-as-easy-as-falling-off-a-log-the-
illegal-logging-trade-in-the-asia-pacific-region-and-possible-mitigation-strategies/; Louis Putzel, Christine Padoch y
Miguel Pinedo-Vasquez, “The Chinese timber trade and the logging of Peruvian Amazonia” (El comercio maderero chino y
la tala en la amazonia peruana), Conservation Biology 22, 1n.° 6 (diciembre del 2008): 1659-1661,
https://www.jstor.org/stable/20183580; Graeme Lang y Cathy Hiu Wan Chan, “China’s impact on forests in Southeast
Asia” (El impacto de China en los bosques del Sudeste Asiatico), Journal of Contemporary Asia 36, n.° 2 (2006):
167-194, https://doi.org/10.1080/00472330680000111; Trevon L. Fuller, Thomas P. Narins, Janet Nackoney,
Timothy C. Bonebrake, Paul Sesink Clee, Katy Morgan, Anthony Trochez, Demetrio Bocuma Meiie, Eddy
Bongwele, Kevin Y. Njabo, Nicola M. Anthony, Mary Katherine Gonder, Matthew Kahn, Walter R. Allen y
Thomas B. Smith, “Assessing the impact of China’s timber industry on Congo Basin land use change” (Evaluacion
del impacto de la industria maderera china en el cambio en la explotacion del suelo en la cuenca del Congo), Area
51, n.° 2 (junio del 2018): 340-349, http://dx.doi.org/10.1111/area.12469; y Vanda Felbab-Brown, “Indonesia Field
Report III — The Orangutan’s Road: Illegal Logging and Mining in Indonesia” (Informe de campo de Indonesia 11 —
La ruta del orangutan: mineria y tala ilegales en Indonesia), (Washington, DC: The Brookings Institution, 7 de
febrero del 2013), https://www.brookings.edu/research/indonesia-field-report-iii-the-orangutans-road-illegal-
logging-and-mining-in-indonesia/.

17! Consulte el trabajo de Vanda Felbab-Brown y Harold Trinkunas, “UNGASS 2016 in Comparative Perspective”
(Perspectiva historica de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS) del 2016);
Vanda Felbab-Brown, “Mexico’s out-of-control criminal market” (El mercado criminal fuera de control de México)
(Washington, DC: The Brookings Institution, marzo del 2019), https://www.brookings.edu/research/mexicos-out-of-
control-criminal-market/.
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172 Consulte el trabajo de Vanda Felbab-Brown, “Mexico’s Spiraling Criminal Market” (La espiral del mercado
criminal de México), Mexico Today, 3 de julio del 2020, https://mexicotoday.com/2020/07/03/opinion-mexicos-
spiraling-criminal-market/.

173 “Mexico: Events of 2020” (México: eventos del 2020) en “World Report 2021 (Informe mundial 2021), (New
York: Human Rights Watch, 2021,) https://www.hrw.org/world-report/202 1/country-chapters/mexico.

174 “Second drug kingpin arrested in Thailand tightening dragnet on huge syndicate” (El segundo cabecilla del
narcotrafico arrestado en Tailandia extiende la redada de un sindicato enorme), Reuters, 7 de febrero del 2021,
https://www.cnn.com/2021/02/07/asia/sam-gor-arrest-thailand-intl-hnk/index.html.

175 Entrevista de la autora con un experto en China internacional, por plataforma virtual, diciembre del 2021.

176 Entrevistas de la autora con exfuncionarios de aplicacién de la ley australianos y expertos en crimen organizado
australianos, por plataformas virtuales, diciembre del 2021.

177 Entrevistas de la autora con un experto en grupos de crimen organizado de China, por plataforma virtual,
diciembre del 2021.

178 Para ver antecedentes de la triada 14K, consulte el trabajo de Peng Wang, “Divide and Conquer: Factionalised
triad gang spreads its wings” (Divide y venceras: una pandilla de una triada fragmentada extiende sus alas), Jane’s
Intelligence Review 23, 1n.° 11 (2011): 46-49; y Yiu Kong Chu, “Hong Kong triads after 1997 (Las triadas de Hong
Kong después de 1997), Trends in Organized Crime 8 (marzo del 2005): 5-12, https://doi.org/10.1007/s12117-005-
1033-9.

179 “Treasury sanctions corrupt actors in Africa and Asia” (El Tesoro sanciona a actores corruptos en Africa y Asia),
Departamento del Tesoro de los EE. UU., 9 de diciembre del 2020, https://home.treasury.gov/news/press-
releases/sm1206.

180para obtener mas detalles, consulte el trabajo de Alexander Bowe, “China’s Overseas United Front Work:
Background and Implications for the United States” (El trabajo de frente unido de China en el extranjero:
antecedentes e implicaciones para los Estados Unidos), (Washington, DC: Comision de Revision Econdémica y de
Seguridad entre Estados Unidos y China, 24 de agosto del 2018), https://www.uscc.gov/research/chinas-overseas-
united-front-work-background-and-implications-united-states; Alex Joske, “The party speaks for you: Foreign
interference and the Chinse Communist Party’s united front system” (El partido habla por usted: la interferencia
extranjera y el sistema de frente unido del Partido Comunista Chino), (Barton, Australia: Australian Strategic Policy
Institute, junio del 2020), https://www.aspi.org.au/report/party-speaks-you.

181 “Treasury sanctions corrupt actors in Africa and Asia” (El Tesoro sanciona a actores corruptos en Africa y Asia),
Departamento del Tesoro de los EE. UU.

182 Niall Fraser, “What has former 14K triad boss ‘Broken Tooth> Wan Kuok-koi been up to since leaving prison?”
(¢ A qué se dedico el exjefe de la triada 14K Wan Kuok-koi, Diente Roto, desde que sali6 de la prision?), South
China Morning Post, 21 de febrero del 2021, https://www.scmp.com/magazines/post-magazine/long-
reads/article/3122201/what-has-former-14k-triad-boss-broken-tooth-wan.

183 Para obtener mas detalles, consulte el trabajo de Sebastian Strangio, “Chinese Casino Magnate’s Empire Set to
Expand in Laos” (El imperio del magnate de casinos chino se expandira en Laos), The Diplomat, 8 de abril del 2021,
https://thediplomat.com/2021/04/chinese-casino-magnates-empire-set-to-expand-in-laos/.

184 Andrew R.C. Marshall, “Special Report: In Mekong, Chinese murders and bloody diplomacy” (Informe especial:
En el Mekong, asesinatos chinos y diplomacia sangrienta), Reuters, 26 de enero del 2012,
https://www.reuters.com/article/us-special-report-mekong/special-report-in-mekong-chinese-murders-and-bloody-
diplomacy-idUSTRE80Q00G20120127.

185 Resulta dificil estimar la cantidad de ZEE en la regién del Mekong debido a la falta de datos y a las diferentes
tipologias de “zonas economicas”. La fundacion Heinrich Boll Stiftung y Land Watch Thai estiman que hay al
menos 74 “zonas econdmicas especiales” en distintas etapas de desarrollo en la region del Mekong, y que si se
incluyen varios tipos diferentes de “zonas econémicas” (por ejemplo, zonas industriales, complejos y parques
industriales, zonas econdmicas costeras, zonas especiales transfronterizas, etc.), el nimero aumenta a unas 500.
Consulte el trabajo de Pornpana Kuaycharoen, Luntharima Longcharoen, Phurinat Chotiwan, Kamol Sukin, e
investigadores independientes de Laos, “Special Economic Zones and Land Dispossession in the Mekong Region”
(Las zonas economicas especiales y el despojo de tierras en la region del Mekong), (Bangkok: Heinrich Boll
Stiftung Southeast Asia y Land Watch Thai, 24 de mayo del 2021), https://th.boell.org/en/2021/05/24/special-
economic-zones-and-land-dispossession-mekong-region.

136 Entrevistas de la autora con funcionarios de aplicacion de la ley, anteriores y actuales, de los EE. UU., el Sudeste
Asiatico y Australia, funcionarios de politicas de drogas internacionales y expertos internacionales sobre trafico de
drogas y vida silvestre en el Sudeste Asiatico, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

187 Tbid.
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188 Entrevistas de la autora con funcionarios de politicas de drogas internacionales, por plataforma virtual,
noviembre y diciembre del 2021.

189 Consulte, por ejemplo, el trabajo de Sarah Braner, “An epidemic in the shadow of a pandemic: Drug overdose
deaths reach an all-time high in US” (Una epidemia a la sombra de una pandemia: las muertes por sobredosis de
drogas alcanzan un récord historico en los EE. UU.), CNN, 17 de julio del 2021,
https://edition.cnn.com/2021/07/17/health/us-drug-overdose-deaths-pandemic/index.html; Catherine DiGennaro,
Gian-Gabriel P. Garcia, Erin J. Stringfellow, Sarah Wakeman y Mohammad S. Jalali, “Changes in characteristics of
drug overdose death trends during the COVID-19 pandemic” (Cambios en las caracteristicas de las tendencias de
muertes por sobredosis de drogas durante la pandemia de la COVID-19), International Journal of Drug Policy 98
(diciembre del 2021), https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2021.103392.

190 Entrevistas de la autora con tres funcionarios anteriores y actuales de aplicacion de la ley de los EE. UU. y tres
internacionales en el Sudeste Asiatico y el Pacifico, y dos funcionarios actuales de politicas de drogas
internacionales, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

91 Tbid.

192 Tbid. Para obtener mas detalles, consulte también, “Synthetic drugs in East and Southeast Asia: Latest
developments and challenges” (Las drogas sintéticas en el Este y Sudeste Asiatico: los desarrollos y desafios mas
recientes), 2021, (Viena: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, junio del 2021),
https://www.unodec.org/unodc/en/scientists/2021-regional-synthetic-drugs-in-east-and-southeast-asia.html; “South-
East Asia is awash in drugs” (El Sudeste Asiatico estd inundado de drogas), The Economist, 11 de diciembre del
2021, https://www.economist.com/asia/2021/12/11/south-east-asia-is-awash-in-drugs; y Hai Thanh Luong,
“Vietnam and the Mekong’s Synthetic Drug Epidemic” (La epidemia de drogas sintéticas de Vietnam y el Mekong),
The Diplomat, 2 de mayo del 2019, https://thediplomat.com/2019/05/vietnam-and-the-mekongs-synthetic-drug-
epidemic/. Para conocer mas antecedentes, consulte también de Hai Thanh Luong, “Drug Production, Consumption,
and Trafficking in the Greater Mekong Sub-Region” (Produccion, consumo y trafico de drogas en la subregion del
Gran Mekong), Asian Survey 59, n.° 4 (julio del 2019): 717-737, https://doi.org/10.1525/as.2019.59.4.717.

193 Entrevistas de la autora con dos funcionarios actuales de politicas de drogas internacionales, por plataformas
virtuales, noviembre y diciembre del 2021. Consulte también, “South-East Asia is awash in drugs” (El Sudeste
Asiatico esta inundado de drogas), The Economist; Rachel Sutherland, Julia Uporova, Udesha Chandrasena, Olivia
Price, Antonia Karlsson, Daisy Gibbs, Rosie Swanton, Raimondo Bruno, Paul Dietze, Simon Lenton, Caroline
Salom, Catherine Daly, Natalie Thomas, Jennifer Juckel, Seraina Agramunt, Yalei Wilson, Emma Woods,
Christopher Moon, Louisa Degenhardt, Michael Farrell y Amy Peacock, “Australian Drug Trends 2021: Key
Findings from the National Illicit Drug Reporting System (IDRS) Interviews” (Tendencias de drogas en Australia
2021: hallazgos clave de las entrevistas sobre el Sistema de Informacion sobre Drogas Ilicitas [IDRS]), (Sidney:
Centro Nacional de Investigacion sobre Drogas y Alcohol (NDARC), UNSW Sidney, 2021),
https://www.drugsandalcohol.ie/35000/1/NDARC National IDRS Interview_report 2021.pdf; y Hai Thanh Luong,
“Drug Trafficking in the Mainland Southeast Asian Region: The Example of Vietnam’s Shared Borderland with
Laos” (El trafico de drogas en la region continental del Sudeste Asiatico: el ejemplo de las zonas fronterizas entre
Vietnam y Laos), International Annals of Criminology 58, n.° 1 (mayo del 2020): 130-151,
https://doi.org/10.1017/cri.2020.19.

194 «“Synthetic drugs in East and Southeast Asia: Latest developments and challenges - 2021 (Las drogas sintéticas
en el Este y Sudeste Asiatico: los desarrollos y desafios mas recientes - 2021), Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, junio del 2021. Los mercados de Asia Oriental y el Pacifico no se abastecen de
metanfetamina derivada de la efedra de Afganistan, un arbusto perenne rico en alcaloides potentes a partir de los
cuales se pueden producir firmacos como la metanfetamina, conforme al analisis forense australiano de la
metanfetamina alli incautada, segtin funcionarios de politicas de drogas internacionales y funcionarios de aplicacion
de la ley australianos. Si bien hace algunos afios que el surgimiento de la cosecha y el procesamiento de efedra en
metanfetamina en Afganistan copo los titulares, Afganistan no tiene una ventaja comparativa para abastecer a los
mercados de metanfetamina establecidos. En el mejor de los casos, la metanfetamina afgana basada en efedra podria
ser competitiva en mercados de metanfetamina marginales y subdesarrollados, como en Africa. Mas alla de la
amplia produccion en el Sudeste Asiatico, Iran cuenta con una gran produccion ilegal de metanfetamina, y la
efedrina basada en la planta de efedra de Afganistan es de baja calidad, lo que hace que la potencia de la
metanfetamina basada en precursores de Afganistan no sea ni por cerca tan potente como la producida
industrialmente en el Sudeste Asiatico. Para obtener detalles sobre la produccion de metanfetamina en Afganistan,
consulte el trabajo de David Mansfield y Alex Soderholm, “Long Read: The unknown unknowns of Afghanistan’s
new wave of methamphetamine production” (Lectura larga: las incognitas que desconocemos sobre la nueva ola de
produccion de metanfetamina en Afganistan), Phelan US Centre, Escuela de Economia de Londres, 30 de



https://edition.cnn.com/2021/07/17/health/us-drug-overdose-deaths-pandemic/index.html
https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2021.103392
https://www.unodc.org/unodc/en/scientists/2021-regional-synthetic-drugs-in-east-and-southeast-asia.html
https://www.economist.com/asia/2021/12/11/south-east-asia-is-awash-in-drugs
https://thediplomat.com/2019/05/vietnam-and-the-mekongs-synthetic-drug-epidemic/
https://thediplomat.com/2019/05/vietnam-and-the-mekongs-synthetic-drug-epidemic/
https://doi.org/10.1525/as.2019.59.4.717
https://www.drugsandalcohol.ie/35000/1/NDARC_National_IDRS_Interview_report_2021.pdf
https://doi.org/10.1017/cri.2020.19

China y las drogas sintéticas 73

septiembre del 2019, https://blogs.lse.ac.uk/usappblog/2019/09/30/long-read-the-unknown-unknowns-of-
afghanistans-new-wave-of-methamphetamine-production/; y para los nuevos mercados de metanfetamina en Africa,
de Jason Eligh, “A Synthetic Age: The Evolution of Methamphetamine Markets in Eastern and Southern Africa” (La
era sintética: la evolucion de los mercados de metanfetamina en el este y sur de Africa), (Ginebra: Iniciativa Global
contra el Crimen organizado, marzo del 2021), https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/03/GITOC-A-
Synthetic-Age-The-Evolution-of-Methamphetamine-Markets-in-Eastern-and-Southern-Africa.pdf.

195 Entrevistas de la autora con cinco funcionarios de politicas de drogas y funcionarios de aplicacion de la ley
internacionales, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

1% Entrevistas de la autora con cuatro expertos en China en el Sudeste Asiatico, Australia y Africa, por plataformas
virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

197 Entrevistas de la autora con funcionarios anteriores y actuales de aplicacion de la ley en el Sudeste Asiatico y
Australia, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

198 Entrevistas de la autora con cuatro expertos en China y cinco funcionarios anteriores y actuales de aplicacion de
la ley en el Sudeste Asiatico, Australia y Africa, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

199 Entrevista de la autora con un exdiplomatico en China y el Sudeste Asiatico, por plataforma virtual, diciembre
del 2021.

200 «“Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: People’s Republic of China — Mutual evaluation
report” (Medidas contra el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo: la Republica Popular China — Informe de
evaluacion mutua), (Paris: Grupo de Accion Financiera Internacional, abril del 2019), https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4d/ MER-China-2019.pdf.

201 «“Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: People’s Republic of China — 2nd Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating” (Medidas contra el lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo: la Republica Popular China — Segundo informe de seguimiento mejorado y nueva calificacion de
cumplimiento técnico), (Paris: Grupo de Accion Financiera Internacional, octubre del 2021) , https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/Follow-Up-Report-China-2021.pdf.

202 Entrevistas de la autora con cuatro funcionarios de aplicacion de la ley actuales y anteriores de los EE. UU.,
Australia y el Sudeste Asiatico, por plataformas virtuales, diciembre del 2021.

203 Entrevistas de la autora con tres diplomaticos de politicas de drogas y funcionarios de aplicacion de la ley
internacionales que asistieron a las reuniones, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

204 Entrevista de la autora con un exfuncionario de politicas de drogas internacionales, por plataforma virtual,
noviembre del 2021.

205 Entrevistas de la autora con cinco diplomaticos actuales y anteriores y funcionarios de aplicacion de la ley
internacionales que asistieron a las reuniones, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

206 Thid.

207 Oficina General del Consejo de Estado de la Republica Popular de China, “Notice of Issuing the 2021 Legislative
Work Plan of the State Council” (Notificacion de publicacion del Plan de Trabajo Legislativo 2021 del Consejo de
Estado), base de datos de Chinalawinfo, 27 de mayo del 2021,
https://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=36096&lib=law&SearchKeyword=&SearchCKeyword=.

208 Entrevistas de la autora con dos funcionarios de politicas de drogas internacionales y dos funcionarios anteriores
y actuales de aplicacion de la ley internacionales, por plataformas virtuales, noviembre y diciembre del 2021.

209 Lindsey W. Ford, “Extending the long arm of law: China’s international law enforcement drive” (Extendiendo el
largo brazo de la ley: la iniciativa de aplicacion de la ley internacional de China), The Brookings Institution, 15 de
enero del 2021, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/01/15/extending-the-long-arm-of-the-law-
chinas-international-law-enforcement-drive/.

210 «Solomon Islands says China to send police advisers after riots” (Las Islas Salomén dicen China que enviara
asesores policiales después de los disturbios), Reuters, 23 de diciembre del 2021,
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/solomon-islands-says-china-send-police-advisers-after-riots-2021-12-
23/.

211 “China offers Kazakhstan security support, opposes ‘external forces™ (China ofrece soporte de seguridad a
Kazajistan, se opone a las “fuerzas externas”), Reuters, 10 de enero del 2022, https://www.reuters.com/world/asia-
pacific/china-offers-kazakhstan-security-support-opposes-external-forces-2022-01-10/.

212 Bvan Ellis, “Chinese Security Engagement in Latin America” (Participacion de la seguridad china en América
Latina), (Washington, DC: Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS), noviembre del 2020),
https://www.csis.org/analysis/chinese-security-engagement-latin-america.

213 Entrevista de la autora con un diplomatico internacional, por plataforma virtual, noviembre del 2021.
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